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EDITORIAL

El regadio,
escudo social

Si hay un sector que sepa lo que es enfren-
tarse a practicamente todos los elementos que
puedan provocar adversidades ese no es otro que
el sector agrario. Un sector que lucha, desde los
comienzos de la Historia, contra los desastres
meteorologicos y también contra las trabas de
lideres y dirigentes politicos. Un sector que, ade-
mas de ser el motor de muchas regiones espafio-
las, nos hace de escudo social. ¢Y quién querria
debilitar lo que le protege?

Parte fundamental de este escudo es el re-
gadio. De él depende la agricultura y buena parte
de la cadena alimentaria. Sin agua no hay futuro,
ni alimentos, ni vida. Por eso, es imprescindible
tomar decisiones correctas en materia de plani-
ficacién hidrolégica, algo que, desgraciadamente,
no se esta haciendo.

Asi, el Gobierno ha dado luz verde a una nue-
va regulacion que, lejos de fomentar la solidez
de nuestro escudo, no garantiza que haya agua
suficiente para regar, lo que supone una increi-
ble amenaza para la producciéon de alimentos v,
por tanto, para el mantenimiento de la sociedad y
de nuestro pais en general. ¢Qué seria de las zo-
nas rurales sin produccion agricola? ;Qué pasaria
con los pueblos, con sus familias, con los jévenes
que quieren permanecer en sus hogares de toda
la vida? ¢Qué pasaria con los territorios? ;Como
se vertebraria nuestro pais sin los pueblos? ;Qué
seria de la economia espafiola, altamente depen-
diente de las exportaciones?

Esta nueva planificacion ha provocado, entre
otras cosas, que los caudales ecolodgicos, que
han reducido un 16% de media la disponibilidad
de agua en Espafia, vuelvan a incrementarse. Esta
noticia podria no ser negativa si se hubiera toma-
do en base a criterios técnicos, pero lo es, porque
surge de otro tipo de intereses politicos, que no
hacen otra cosa que poner en riesgo nuestro fu-
turo.
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Pero no solo eso, sino que también esta en
juego el porvenir del Planeta. La nueva planifica-
cién elimina gran cantidad de obras en embalses
y presas (que estaban previstas en los anteriores
Planes Hidrologicos) y que son necesarias para
mitigar los efectos mas adversos del cambio cli-
matico, entre los que destacan las inundaciones
y sequias.

Para ser conscientes de la magnitud del pro-
blema del que estamos hablando, conviene re-
cordar que el regadio supone casi un 15% de la
superficie agraria util, y casi un 60% de la pro-
duccion final agricola nacional. Produce, ademas,
hasta seis veces mas que el secano, y una hecta-
rea de regadio intensivo puede producir el equi-
valente a 40 hectareas de secano. Cuesta enten-
der que alguien descuide aquello que le mantiene
y lo ponga en juego con tal de ganar una batalla
politica, ideoldgica, banal.

Y es que el regadio es la joya de la corona del
sistema agroalimentario espafiol, determinan-
te para adaptar la agricultura a nuestros tiem-
pos y evitar la despoblacion de las zonas rurales.
Por eso los ataques que sufre nos alarman, nos
duelen. Uno de los grandes problemas del agua,
ademas de la escasez del recurso, es la contami-
nacién y la batalla politica que genera. Nuestro
bien mas preciado no puede servir para sembrar
la discordia entre territorios. ;COmo nos va a se-
parar lo que nos ha permitido estar unidos?

Segun datos del INE, el sector agricola consu-
me cada vez menos agua. La ultima cifra dispo-
nible hablaba de 15.500 hectdémetros cubicos. El
agua desciende, mientras los precios de la energia
y las subidas de los inputs no dejan de aumen-
tar, afectando seriamente al sector. De hecho, los
costes energéticos en la Ultima campafia se han
triplicado respecto a la de 2021.

Es un momento idoneo para recordar también
los grandes esfuerzos, muchos de ellos economi-
cos, que se han hecho para modernizar los siste-
mas de regadio, unos sistemas que, inexplicable-
mente, cada vez se encuentran con mas trabas.

Desde que empezd el proceso de moderniza-
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cién de regadios se han invertido mas de 5.000
millones de euros tanto por las Administraciones
Publicas como por los propios regantes (en torno
al 50% cada una). Ademas, de los 1.000 millones
de euros destinados al Ministerio de Agricultu-
ra de los fondos Next Generation, 563 millones
fueron asignados para modernizar regadios con
las ultimas tecnologias, tanto en uso del agua (in-
fraestructura), como de energia (renovable), y de
gestion (big data, inteligencia artificial, telecontrol
y telemedida, kit digital...), de manera que las ac-
tuaciones podrian alcanzar las 100.000 hectareas.

Esta modernizacion permite producir mas ali-
mentos usando menos agua y energia. Pero, para
avanzar en el proceso, es urgente abaratar los
costes que soportan los regantes. Y, sobre todo,
si tenemos en cuenta que la factura eléctrica ha
subido mas de un 600%; los fertilizantes, un 62%;
y los productos fitosanitarios, un 20%. Como con-
secuencia de ello, en el Ultimo afio la renta agraria
ha descendido un 5,5%, seglun los propios datos
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cion.

Buscar el bien comun, garantizar el agua para
regar los proximos afos, frenar la crisis alimen-
taria, recuperar las inversiones en obras de regu-
lacion y mitigar los efectos negativos que la ac-
tividad agricola supone para el medio ambiente
deberian ser una preocupacion general compar-
tida, especialmente por parte de quienes regulan
el uso del recurso. Sus decisiones son vitales y
pueden cambiar el rumbo del sector, como es el
caso del Ministerio para la Transicion Ecoldégica.

Por eso nos preocupa especialmente que las
decisiones que se toman estén siendo mas ideo-
logicas que hidrolégicas, y por eso esperamos que
las rectificaciones lleguen y que lo hagan a tiem-
po. Nos jugamos mucho en ello y no sélo noso-
tros, el sector agricola, sino la sociedad espafiola
en su totalidad. Hay un futuro que asegurar, no
lleguemos tarde.

Andrés del Campo
Presidente de FENACORE,
Federacion Nacional de Comunidades de Regantes de Espafia
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NOTICIAS

Inauguracion de la mesa
Nacional del Regadio

El ministro Luis Planas presidié el dia 15 de di-
ciembre la reunion constitutiva de la Mesa Nacional
del Regadio y del Observatorio de la Sostenibilidad
del Regadio. En la Mesa participan el ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, asi como los de
Transicién Ecolégica y Reto Demografico, de Derechos
Sociales y agenda 2030, de Ciencia e Innovacién y de
Universidades.

La mesa se enmarca en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, aprobado por el
Gobierno en abril de 2021, para desarrollar la reforma
4 “Impulso a la gobernanzay a la sostenibilidad de las
inversiones en los regadios espafioles”. Para ello, pro-
movera y facilitara la cooperacion, consulta, analisis e
intercambio de informacion entre las partes interesa-
das en materia de regadios y de aplicacién del agua
en la agricultura de regadio.

También, conforman la Mesa representantes de
las comunidades autonomas, confederaciones hidro-
graficas, organizaciones profesionales agrarias, coo-
perativas agroalimentarias, de la comunidad cientifica
y la innovacion, y de organizaciones ecologistas...

Pero lo mas importante es que los 10 miembros
de la Comisién Permanente de Fenacore, como re-
presentantes del regadio espafol, participan como
Vocales en este 6rgano de cooperacion.

El ministro Planas incide en la necesidad de ac-
tualizar y modernizar la gestion del agua en la agri-
cultura para lograr un uso mas adecuado y eficiente
de cada gota. El ministro indica que la Mesa Nacional
del Regadio se constituye como un érgano de coope-

racién para generar soluciones tecnologicas y legisla-

tivas en materia de regadios sostenibles A
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Presente y futuro del uso
de aguas regeneradas y
desaladas en el Regadio

El pasado 8 de marzo, la Asociacion Espafiola de
Riegos y Drenajes (AERYD) organizd, en el marco de la
feria SMAGUA en Zaragoza, una jornada técnica sobre
el “Presente y futuro del uso de aguas regeneradas y
desaladas en el Regadio”.

FENACORE particip6 en la primera mesa: “El papel
de las aguas regeneradas en el regadio” donde realizo
una exposicion sobre los beneficios econédmicos, so-
ciales y medioambientales que tiene el uso de aguas
regeneradas en las zonas regables. También, puso de
manifiesto los requisitos que deben cumplir estas
aguas para evitar problemas de salinidad de suelos,
fitotoxicidad en cultivos y extra costes en nuestras
Comunidades de Regantes.

Se abordaron los requisitos minimos de calidad en
el actual marco legislativo, el RD 1620/2007 y el nuevo
Reglamento Europeo sobre reutilizacion.

Una de las principales conclusiones es que, para
el uso del agua regenerada, es necesario concienciar
a toda la sociedad de los beneficios que estas aguas
reportan, asi como de la seguridad sanitaria que tie-
nen los cultivos producidos con estas aguas. Este
aspecto es muy importante en Espafia, ya que so-
mos el pais europeo que mas agua reutiliza y cuyos
cultivos producidos se exportan a diferentes Estados

Miembros. A
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NOTICIAS

Fenacore en ‘Europa ante
la escasez de agua’, por
StepbyWater

EL17 de enero se llevo a cabo el encuentro ‘Europa
ante la escasez del agua), organizado por la alianza
StepbyWater y realizada en la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias (FEMP). Fenacore fue in-
vitada a participar en la 22 sesion: «Hacia un nuevo
paradigma en la gestion del agua: el papel de la digi-
talizacion y la innovacién. Proyecto Estratégico para
la Recuperacion y Transformacion Economica (PERTE)
de la digitalizacion del ciclo del agua en Espafia».

La Federacion Nacional de Comunidades de
Regantes ha planteado un paquete de medidas técni-
cas que serviran de base para dar un nuevo impulso
a la digitalizacion de los regadios, entre las que des-
taca la puesta en marcha de contadores con teleme-
dida en cada Comunidad de Regantes para controlar
el agua suministrada por el Organismo de cuenca. La
digitalizacidon de los parametros permitira la supervi-
sion del riego, la deteccion de incidencias y averias,
e incluso la correccion de desajustes. Otro aspecto
importante es el calculo de las necesidades de riego
en funcion de los datos climaticos locales, junto a la
integracion de las tecnologias de prediccidn para cal-
cular la demanda de agua.

Todos estos elementos han de estar integrados
bajo una misma Plataforma de gestion y comunica-
cién de datos que incorpore Big Data y una analitica
avanzada para mejorar la planificacién y gestion del
riego.

Queremos agradecer a los organizadores la invita-
cién, y darles la enhorabuena por las sesiones técni-

cas tan interesantes y completas. A
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Agricultores, en el ranking
internacional de profesiones
mejor valoradas

La agricultura sigue siendo una de las actividades
mas valoradas en la actualidad, segun revelan los re-
sultados de una encuesta internacional que destaca
que la actividad agraria cada vez tiene mas prestigio
por su aportacion para garantizar el suministro de ali-
mentos, sobre todo, tras la crisis internacional provo-
cada por el coronavirus.

Asi lo pone de manifiesto el estudio ‘Resetting
Normal: redefiniendo la nueva era del trabajo’, reali-
zado a partir de 8.000 encuestas en Estados Unidos,
Alemania, Italia, Espafia, Reino Unido, Francia,
Australiay Japon. Los sanitarios lideran el ranking; se-
guidos de los transportistas; agricultores y cientificos.

Entre los datos mas curiosos de este estudio, ba-
sado en encuestas, y comparativamente con cientifi-
cos y politicos:

- Un 32% de los encuestados consideraban a la
agricultura como la ocupacién mas importante (por
un 44% de cientificos y el 9% de politicos).

- Un 43% piensa que el agricultor es quien mas
esfuerzo pone en su ocupacion (20% los cientificos y
un 3% los politicos).

- En cambio, solo el 5% creia que los agricultores
tuvieran una retribucion justa (39% los cientificos y
27% los politicos).

Es mas, el 75% de los encuestados apoyaria los

intereses de los agricultores ante el gobierno y la so-
ciedad. A
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NOTICIAS

Agua, clima y transicion
energética

El dia 19 de enero de 2023 se llevd a cabo desde
las 19h. un interesantisimo coloquio en el Salén de
actos de la Residencia de Estudiantes, enmarcado en
el ciclo: Agua, clima y transicién energética. Moderado
por César Lanza, este coloquio con titulo La politi-
ca del agua frente a la sequia, las inundaciones y la
adaptacion al cambio climatico, fue llevado a cabo
por:
* Teodoro Estrela, Director General del Agua
(MITERD).

* Federico Estrada, Director del Centro de
Estudios Hidrograficos (CEDEX).

« Fernando Morcillo, Presidente de AEAS.

* Juan Valero de Palma, Secretario General de
FENACORE.

Tras agradecer la invitacion a los organizadores,
Juan Valero de Palma destaco la avanzada moderni-
zacion con la que cuenta el regadio en Espafia. Dentro
del uso del agua para regar: el 55% se hace por goteo,
el 25% por aspersion y el 20% restante por gravedad.

EL 80% del regadio esparfiol esta modernizado, y se
convierte en el 12 en Europay los segundos en el resto
del mundo. Tras una comparativa con paises de nues-
tro entorno, queda claro que Espafia es lider mundial
en modernizacion del regadio. EL uso del agua para
regadio en Espafia se ha conseguido reducir en los ul-
timos 25 afios, pese a haber aumentado ligeramente
la extensién a regar.

Esta modernizacion tiene unos efectos impor-
tantes:

* Hacer un uso pacifico y equitativo en el reparto
del agua: cuando una Comunidad de Regantes
esta modernizada, ello permite repartir el agua
con mas equidad por la capacidad de medicion
del recurso.

« En ese 80% de regadio modernizado, se cobra
la mayoria de gastos variables por consumo.
Asi, se cumple el principio de la directiva mar-
co de recuperar los costes en esas tarifas bi-

noémicas por metro cubico del agua.

Huyendo de una visidn tanto limitada como pola-

rizada, Juan Valero de Palma considera que todas las
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actividades econdmicas tienen externalidades positi-
vas y negativas, y el regadio también. ;Qué seria de la
erosion en el sureste de Espana? Las zonas cultivadas
frenan el avance del desierto, asientan a la poblacién
en el territorio contribuyendo al reto demografico.

¢Perjudican los regadios en caso de sequia? en
Espafia, hay unas 1.250 presas y se hicieron para fre-
nar los efectos tanto de inundaciones como sequias.
Pero fundamentalmente, porque ha habido un fomen-
to de los regadios. EL 80% del agua que se utiliza en
Espafia para atender todas las demandas, viene de
esas presas. Con el régimen natural de los rios, sélo
se podria cubrir el 20% de las necesidades.

¢CoOmo se explotan las presas? Con una administra-
cién hidraulica que cuenta con planes de explotacion,
planes de sequia... que garantizan el abastecimiento
de agua a las poblaciones. Agua de los embalses pre-
vista para regadio se puede destinar a uso urbano en
caso de sequia por ser uso prioritario.

Hacer regadios sostenibles debe ser la prioridad
numero uno para todos. El ahorro del 15% en agua los
ultimos afos si ha provocado un aumento del con-
sumo de energia debido a los riegos por goteo, por
ejemplo. Se estad intentando resolver este problema
aprovechando la energia fotovoltaica, ya que las épo-
cas de mayor consumo energético para el regadio
coinciden con las épocas de mas sol. Tenemos una
oportunidad en este aspecto.

Hay otros proyectos para aprovechar las diferen-
cias de cota, utilizando la presion natural y regando
por goteo o a presidn sin coste energético, cuando el
terreno lo permite.

Fenacore siempre ha defendido la buena dispo-

sicién de las Comunidades de Regantes a la hora de

mejorar y optimizar el regadio en Espafia. A
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NOTICIAS

Andrés del Campo abre el Webinar ‘Soluciones
de eficiencia hidrica y energética para

Comunidades de Regantes’

El dia 23 de febrero de 2023 el Presidente de
Fenacore, Andrés del Campo, ha sido el responsa-
ble de abrir el webinar, organizado por Hidroconta
y Linkener junto a iAgua y Fenacore, titulado
"Soluciones de eficiencia hidrica y eléctrica para
Comunidades de Regantes". Alejandro Maceira, fun-
dador y director de iAgua ha sido el presentador y
moderador de dicho Webinar. Alfonso Corbalan, CEO
de Hidroconta, dio mucha importancia al binomio
agua y energia. Mientras se ha hecho mucho hincapié
en un menor uso de agua, los costes energéticos se
han disparado. El se encargé de la eficiencia hidrica,
mientras que Sergio Ferrer, CEO de Linkener, centrd
su ponencia en la eficiencia energética desde el con-
trol y la medida: «lo que no se mide, no se puede
mejorar». Alrededor de 500 personas se inscribieron
para poder disfrutar de un webinar muy bien llevado,
interesante y participativo a través de preguntas y
respuestas.

El uso del agua en Espafia para algo mas de 3,8
millones de hectareas es de 15.500 Hm?, lo que da
una media aproximada de 4100 m3/ha. El uso de
energia (estimada) esta en torno a los 2.500 kWh/
ha. Estos mismos datos en los afios 70 del siglo pa-
sado eran de un uso de agua de 8.000 m®/ha y 480
kWh/ha en uso de energia. En el afio 2000, previo al
gran proceso de modernizacion que desde entonces
llevan a cabo los regadios esparioles, los datos eran
de 7.000 m®ha en uso de agua y 1.435 kWh/ha en
energia.

La energia usada por el regadio para el bombeo
del agua ha evolucionado desde los 0,03 kWh/m? en
1965, 0,08 kWh/m? en 1980, 0,1 kWh/m?® en 2004, 0,17
kWh/m?® en 2018 (datos informe Julio Berbel) y posi-
blemente ya pasemos de los 0,21 kwWh/m?® en 2023.

Respecto a la productividad de los cultivos, en
Espafia y de media, 1 hectarea de regadio produce lo
que 6 hectareas de secano, llegando a cultivos como
la fresa y otros intensivos que representan mas 40
veces la productividad del regadio con relaciéon al
secano.

De cualquier modo, en Espafa, el regadio supo-
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ne cerca de un 15% de la superficie agraria util, y
casi un 60 % de la produccion final agricola nacional
(67% de la produccion final vegetal).

La productividad del agua (valor generado por
unidad de agua extraida) aumento en un 13% a pre-
cios constantes y en un 228% a precios corrientes
desde el afio 1985 al afio 2016.

Las subidas de los inputs estan afectando, y de
manera muy importante. Solo la comparativa del
precio de la energia de esta ultima campafia de riego
con la de 2021 ha supuesto que los costes energé-
ticos se hayan triplicado. Ademas, desde que des-
aparecieron las tarifas de riego en el afio 2008, los
costes de la energia se han multiplicado en muchos
casos por 10 y por 12.

Por otro lado, el encarecimiento de los fertilizan-
tes del ultimo afo ha sido de un 62% y el de produc-
tos fitosanitarios de un 20%. Este encarecimiento de
los costes, unido a las bajas producciones, ha lleva-
do a que la cifra de renta agraria haya descendido
un 5,5%. A
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NOTICIAS

XV Jornadas Técnicas de
Reutilizacion de Agua
Regenerada

Los dias 15y 16 de marzo se celebr6 en Cartagena,
Murcia, la XV Jornadas Técnicas de Reutilizacion
de Agua Regenerada organizadas por la Asociacion
Espafiola de Desalacion y Reutilizacion (AEDyR) y la
Entidad de Saneamiento y Depuracién de la Regidon de
Murcia (ESAMUR).

El objetivo de estas jornadas es analizar desde un
punto de vista técnico los nuevos retos y soluciones
para la reutilizacién de aguas.

Durante la mafiana del dia 15, Mariano Soto Garcia,
Secretario General de la Comunidad de Regantes del
Campo de Cartagena intervino en una mesa redonda
donde se abordaron los aspectos mas importantes
de la entrada en vigor del Reglamento Europeo UE
741/2020 que regula los requisitos minimos para la
reutilizacion del agua.

A lo largo del segundo dia, Juan Valero de Palma
participé en una mesa redonda sobre Saneamiento y
Depuracién: el papel de la economia circular. Aspectos
econdmicos, ambientales y sociales.

El secretario general de FENACORE expuso la po-
sicion de los regantes sobre la reutilizacion, desta-
cando que es importante la concienciacion de toda
la sociedad sobre la seguridad y garantia del uso de
estas aguas para riego.

Por otro lado, expuso que los costes asociados al
uso del agua regenerada deben ser sufragados por el
usuario urbano, siguiendo el principio de quien con-
tamina paga, sobre todo en el caso de las permu-
tas de concesiones de regadio para abastecimiento

urbano. A

Noticias

Nueva Guia para Regantes

Nuestro compafiero, Jose Pascual Broch Almela,
abogado de Comunidades de Regantes y miembro del
Cuerpo Juridico Asesor de FENACORE, ha publicado una
Guia para Regantes, destinada a resolver los problemas
de componente juridico que surgen en el dia a dia de
la gestion. Lleva afios asesorando a las Comunidades
de Regantes y ayudandolas a resolver los innumerables
problemas cotidianos que implica la gestion del riego.
Esta Guia, que cuenta con once capitulos y un proélogo
del secretario general de FENACORE, Juan Valero de
Palma, aporta una estrategia claray unas claves practi-
cas para una correcta gestion.

¢Coémo abordar, en un escenario tan complejo como
el actual, la gestion del agua de riego?

El agua es un recurso escaso y dificil de administrar
de forma racional y justa. En Espafia se ha hecho sa-
biamente durante siglos gracias a las Comunidades de
Regantes, con un modelo de gestion de agua imitado en
todo el mundo (ver entrevista completa en pagina 22).

Hoy, en un mundo fuertemente industrializado e
inmerso en un proceso de cambio climatico global,
la correcta administracion del agua cobra un papel
fundamental. Para ello, es imprescindible conocer el
régimen legal de utilizacion de las aguas para riego
(superficiales y subterraneas) y de los procesos admi-
nistrativos y de gestién que afectan a las Comunidades
de Regantes. A
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i#VISALIA SOLAR
APUESTA POR LAS
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El grupo Visalia, a través
de su linea de negocio
Visalia Solary en el
marco de la estrategia
empresarial 2023-2024, se
incorpora como
patrocinador de
Fenacore.
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objetivo de transformar los actuales sistemas de riego del
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Para el regadio, la mejor defensa
es una buena comunicacion

El presidente de Fenacore me invitd a realizar
este articulo un dia antes de las semifinales del
mundial de futbol de Qatar. En algunos partidos de
este mundial se ha podido comprobar cémo algu-
nos equipos que han dejado de atacar, incluso con
el resultado a favor, han tenido dificultades en sacar
adelante sus partidos.

En el deporte, y otros ambitos, a menudo se dice
la frase “la mejor defensa, un buen ataque” Yo he
adaptado esta frase y la he convertido en: “la mejor
defensa, una buena comunicacion”. Es importante
comunicar al sector del regadio los avances para ser
cada dia mas sostenibles, pero es absolutamente
estratégico comunicar al conjunto de la sociedad
las externalidades del regadio. La comunicacion de
dichas externalidades no se debe ver como una obli-
gacion en un determinado evento, sino como una ac-
tividad estratégica que se debe mantener a lo largo
del afio y que debe permitir que los contenidos lle-
guen cada vez a personas, especialmente del ambito
urbano.

En este articulo compartiré las 7 externalidades
mas importantes de la agricultura, una por cada color
de los cinturones que se utilizan en artes marciales.

Fig. 7 Externalidades del regadio.
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1. Blanco. Mayor produccion de alimentos. El
segundo objetivo de desarrollo sostenible es “Ham-
bre cero”. Se debe producir una mayor cantidad de
alimentos para alimentar a la poblacion que registra
subnutricion y una poblacion que esta en crecimien-
to. No comentaré previsiones de crecimiento a nivel
mundial para 2050, sino el hecho de que a mediados
del mes de noviembre de este afio la poblacion mun-
dial ha alcanzado los 8.000 millones de personas. Si
miramos a atras poder ver que en el afio 2.000 esta-
bamos en el Planeta A (No hay planeta B) 6.070 mi-
llones de personas, lo que representa un incremento
préoximo al 32% en 22 afios.

2. Amarillo. Produccion alimentaria en un
escenario de crisis climatica. La gran mayoria de
paises reconocen que estamos viviendo un cam-
bio climatico, en el que hemos pasado de gestionar
medias a tener que gestionar valores extremos. En
este escenario, con precipitaciones cada vez mas
irregulares y con olas de calor cada vez mas fre-
cuentes e intensas, cada vez se hace mas necesa-
rio que las parcelas de cultivo puedan tener apor-
taciones de agua en forma de riego. Hace tiempo
comenté que estos efectos supondran una amplia-
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cién de la superficie de regadio en latitud y altitud.

3. Naranja. Soberania alimentaria de proximi-
dad. La pandemia del Covid y el conflicto bélico en
Ucrania nos han demostrado que garantizar el su-
ministro de alimentos debe ser una prioridad estra-
tégica, reduciendo la dependencia del exterior. Por
dicha razon hay una tendencia a que los territorios
produzcan cadavez una parte mas importante de los
alimentos que consumen. No me parece sostenible
la propuesta de reducir regadio nacional para tener
que importarlos desde continentes lejanos, por la
huella de carbono asociada.

4,  Verde. Reduccion de las desigualdades en-
tre zonas urbanas y rurales. ELl décimo objetivo de
desarrollo sostenible habla de reducir las desigual-
dades, y cada vez hay mas personas y recursos con-
centrados en zonas urbanas y menos en zonas rura-
les, por lo que cada vez tenemos un mayor reto de
abandono rural. El regadio permite incrementar los
cultivos a realizar, pero sobre todo permite incre-
mentar y estabilizar las rentas de los agricultores,
por lo que es un instrumento fundamental en la lu-
cha contra el abandono rural.

5. Azul. Impacto econdmico del regadio. A
menudo escucho a responsables de las administra-
ciones que el regadio multiplica x6 la productividad
agricola. Esta es una frase cierta cuando se pasa de
cereales de secano (2.000 kg/ha de cebada) a cerea-
les de regadio (12.000 kg de maiz/ha), pero el impacto
del regadio se multiplica por mucho mas cuando se
pasa a producciones fruticolas o horticolas de 40.000
kg/ha. Este discurso se debe actualizar/adaptar al in-
cremento que supone el regadio en cada actuacion.

Al importante impacto econdmico del sector
primario (agricultura, ganaderia) se debe afadir la
agroindustria, la cual no podria tener actividad sin
la aportaciéon de materias primeras producidas en
condiciones de regadio. El sector agroalimentario en
Espafia representa mas del 10% del PIB y mas del
12% de ocupacién. Cuando se habla del futuro del
regadio, las decisiones tienen impacto directo en la
macroeconomia.

6. Marrdén. Mayor captura de carbono atmosfé-
rico. Se ha presentado una propuesta de reglamento
en la Union Europea para establecer un marco vo-
luntario para certificar de forma fiable la capturay
almacenamiento de carbono. Las personas que rea-
lizan estudios de suelos, saben que la cantidad de
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materia organica y carbono en suelos con régimen
de humedad con aportaciones de agua, ya sea de
forma natural o con aportaciones de agua de riego,
son superiores a los suelos de secano con bajas pre-
cipitaciones.

7.  Negro. Sostenibilidad del regadio. Los agri-
cultores de regadio realizan su actividad en el medio
rural, y con frecuencia se les considera uno de los
principales gestores del territorio. Ellos son los pri-
meros interesados en realizar una produccion soste-
nible en sus parcelas.

Como ejemplo de como ayuda el regadio a la
sostenibilidad pondré el ejemplo de cdmo zonas de
regadio se vuelven estratégicas en el control de in-
cendios forestales de 62 generacion. EL cambio cli-
matico, con episodios de muy altas temperaturas y
contenidos de humedad muy bajos, esta provocando
que se registren incendios de potencias muy eleva-
das. Para ayudar a controlarlos es importante encon-
trar un mosaico agroforestal donde existan parcelas
de riego.

Hacia una Gobernanza del agua mas digital y
flexible.

A menudo, también se recuerda laimportancia de
aprovechar la fuerza del adversario o, dicho de otra
forma, es mejor ser flexible para adaptarse que tener
posicionamientos rigidos. En la gestién del agua de
riego, en un escenario como el actual con precipita-
ciones mas irregulares, es importante poder incre-
mentar el volumen de agua de los embalses. O que
se pueda tener acceso a un mayor volumen de agua
no convencional para riego a un precio sostenible.

Estas modificaciones requieren de la construc-
cion de infraestructuras importantes que se alargan
en el tiempo mas de lo que se seria recomendable.
Ante esta situacion, en la que las obras de desarrollo
rural avanzan mas lentamente que el cambio clima-
tico, las comunidades de regantes deberan adaptar-
se. En mi opinién esta adaptacion para disponer de
sistemas mas flexibles pasa por 7 puntos, en los que
la tecnificacion y digitalizacién deben jugar un papel
fundamental.

1. Blanco. Mejorar la eficiencia en el transpor-
te y distribucion del agua, con el objetivo de incre-
mentar la eficiencia en la gestion del agua. Se debe
abandonar la idea de que no importa qué agua cap-
temos porque ésta vuelve al medio. Las comunida-
des de regantes deben captar unicamente la canti-
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OPINION

dad de agua que necesitan. Esto permite disponer de
mayores reservas en el caso de tener eventos de se-
quia como el actual. La automatizacion y telecontrol
en las captaciones, regulaciones dindmicas de los
canales y la modernizacién ayudan a este objetivo.

2. Amarillo. Modernizar los sistemas de riego a
nivel de parcela para aplicar el agua con la eficiencia
mas alta posible, especialmente en suelos de textu-
ras gruesas donde se registran bajas eficiencias.

La gestion del agua, cada vez, estd mas ligada a la
gestion de la energia necesaria para poder disponer
del recurso. Se deben combinar criterios agronomi-
cos con criterios energéticos.

3. Naranja. Ajustar las dosis y la frecuencia de
riego para aplicar al cultivo la cantidad de agua que
necesita en cada momento. En aquellos casos en
que se disponga de menores dotaciones, es impor-
tante saber en qué momento hay una menor sensi-
bilidad del cultivo al estrés hidrico.

4.  Verde. Medir de manera precisa el uso del
agua. Cada gota cuenta, y la manera de poner en va-
lor un recurso es medirlo con precision. Disponer de
esta informacion a nivel de parcela permite conocer
en detalle el uso del agua de cada explotacion, apli-
car tarifas binomicas que promuevan el ahorro de
agua en episodios de sequia o poder realizar balan-
ces de agua en sectores de riego.

5.  Azul. Gobernanza del agua. El avance de la
sociedad de la comunicacion cada vez con mas da-
tos abiertos, y el objetivo de transparencia que se
marcan las administraciones, nos llevan hacia una

Fig. 7 Adaptaciones para gestionar el agua, un recurso cada vez mas
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gobernanza mas digital, transparente y en tiempo
real. La pandemia del Covid nos ha ensefiado que
esta es la mejor forma de gestionar las crisis, y ac-
tualmente estamos viviendo una crisis climatica.

6. Marrén. Adaptar los cultivos a los recursos
de agua disponible. El refranero catalan dice “Que
la peor cosecha es no sembrar”. Mi recomendacion
es que los comuneros dispongan de informacion, lo
mas precisa y actualizada posible, para poder plani-
ficar los cultivos de la proxima campaia de riegos.
El precio de los diferentes inputs no creo que reco-
mienden sembrar si hay altas probabilidades de no
poder sacar adelante toda la superficie sembrada.
Regar solo una parte del ciclo de cultivo, sin llegar a
producir alimentos, no tiene sentido.

7.  Negro. Planes de emergencia en situaciones
de sequia. De manera similar al abastecimiento ur-
bano, las comunidades de regantes deben compartir
de manera transparente qué medidas se adoptaran
para tratar de ajustar la demanda a una menor dis-
ponibilidad de recursos, y en qué momento se to-
maran. Se debe entender que las restricciones em-
piezan en un estado de alerta, para evitar llegar a
excepcionalidad o emergencia.

Ignasi Servia Goixart

Ingeniero Agrénomo

email: ignasi.servia@gmail.com

Blog @iagua: http://www.iagua.es/blogs/ignasi-servia
Linked In : https:/www.linkedin.com/in/iservia

Twitter : @iservia
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OPINION

Entrevista Jose Pascual Broch

&Qué te ha movido a publicar?

Lo principal ha sido ofrecer soluciones practicas
y generar toma de conciencia. Hace falta que las Co-
munidades de Regantes se sientan protagonistas,
crean en lo que hacen y dispongan de medios para
hacerlo. He tratado de compaginar eso que ahora
llaman visién, mision y objetivos con el dia a dia de
nuestra gestion: soluciones practicas pero enmar-
cadas en nuestros objetivos, con un complemento
divulgativo. Hay muchas cosas que, por obvias, las
olvidamos en el quehacer diario, y cuando surge el
problema es bueno tener una referencia a mano. De
ahi el titulo y subtitulo: Guia para Regantes y claves
practicas de gestion.

Entonces, ¢lo has estructurado desde esa

perspectiva?

Si, la estructura del libro sigue ese esquema de
posicionamiento, es decir, desde una reflexion de
quienes somos y hacia donde debemos ir, a los as-
pectos basicos que nos afectan y apuntes practicos
para orientar la gestion. Y finalmente el foco de futu-
ro, que pasa por la tecnificacion, pero también por la
union de esfuerzos: hay que tener en cuenta que tan
Comunidades de Regantes son las grandes como las
pequefas, y que éstas tienen un papel fundamental
en la economia local.

También hay cuestiones que son mas novedosas,
como el tratamiento de la responsabilidad de la Co-
munidad y sus miembros, o la necesidad de regular
la actuacion de la comunidad en la aplicacion del re-
gadio modernizado; ni en el riego ni en su regulacion
podemos seguir aplicando esquemas del siglo XIX. En
conjunto y con muchas excepciones, creo que hemos
avanzado mucho en aplicacion de tecnologia, pero
poco en gestion administrativa, y en parte se debe a
las inercias creadas en la era del papel...

Aparte de los temas que tratas, en los que queda

muy claro cual es tu enfoque y posicionamiento,

équé otras cuestiones ves esenciales en la ges-
tion de las Comunidades?

Desde mi experiencia entiendo que es fundamen-
tal que los agentes internos de la comunidad, comu-
neros, trabajadores y Junta de Gobierno tengan co-

Opinidn

nocimiento de su organizacion y estructura, de lo que

es y lo que representa, y de qué medios y opciones
disponen. Pero también es fundamental la proyec-
cion al exterior, que esa toma de conciencia interna
sea por la sociedad y las instituciones, y que el dialo-
go con ellos sea igual de fuerte.

&Y cual piensas que ha de ser ese dialogo?

Las Comunidades de Regantes tenemos que for-
talecer nuestro protagonismo en la sociedad y la
presencia institucional. Administramos el mayor bien
economico que existe en estos momentos y nos lo
estdn quitando. Tanto fisicamente, como en su con-
trol.

Ten en cuenta que sin agua no hay produccion
de alimentos. Y que la produccion de los alimentos
se puede controlar de dos maneras: aumentando el
precio de los insumos, incluido el del agua de riego,
y la propia administraciéon de esa agua. En la medida
en que institucionalmente seamos mas fuertes, mas
beneficiado se vera el agricultor.

A mino me gustaria ver sentado en la junta de go-
bierno a un administrador o apoderado de un fondo
de inversion que lo mas cerca que ha estado del cam-
po es en una casa rural... Creo que las Comunidades
de Regantes deben seguir en manos de los agriculto-
res, y que debemos esforzarnos en que sea asi.

Si reforzamos nuestra gestion interna, fortalece-
remos a la Comunidad. A






Ventajas e inconvenientes de la
utilizacion de aguas regeneradas

para el riego

La reutilizacion de aguas regeneradas para el riego
es una practica muy extendida en numerosos paises
aridos o semiaridos, entrando hoy en dia a formar
parte del ciclo hidrolégico y a ser considerada como
un recurso hidrico alternativo que debe ser tenido en
cuenta en todo balance. Pero, para ello, hace falta
principalmente una concienciacién social, es decir,
que su uso sea aceptado por la sociedad. ;Se pueden
imaginar el dafio que haria un comentario de que se
riegan verduras con agua sucia? Para ello hay que evi-
tar el decir agua residual, agua de alcantarillado, etc.
Y decir siempre agua regenerada.

La depuracion previa de esta agua, en sus diferen-
tes niveles, mejora su calidad y abre notablemente
las posibilidades de su utilizacion.

Por otra parte, la reutilizacién cumple un segundo
objetivo, que es evitar su vertido a cauces o al mar
en donde pueden tener algunos efectos indeseables,
tales como la eutrofizacién, malos olores e impac-
to visual o la propia contaminacién directa de otras
aguas, ademas de la ventaja sustancial que supone
el disponer de unos caudales afadidos a los que ya
poseemos sin mermar otros recursos.

Las aguas residuales debidamente depuradas
pueden ser utilizables para el riego siempre que se
tomen las debidas precauciones, en Espafa existe
una amplia experiencia en este sentido. En la mayor
parte de los casos, la materia organica presente en el
agua regenerada tiene unos efectos beneficiosos so-
bre las propiedades fisicas y quimicas de los suelos,
ya que favorece los procesos de los accesos de las
arcillas propiciando la conservacion de la estructura
fisica del suelo, permitiendo el desarrollo de la flo-
ra microbiana autdctona, asi como la formacion de
complejos o6rgano-minerales y eleva la capacidad de
intercambio i6nico.

Ademas, las aguas regeneradas proporcionan al
suelo numerosos nutrientes, especialmente nitra-
tos, fosfatos y cationes como potasio, magnesio, zinc,
cobre y manganeso. Por ello, después del riego con
aguas regeneradas, es frecuente observar una mejora
del estado nutricional de la planta.
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Pero no todo son glorias y para poder utilizar
aguas regeneradas deben tenerse en cuenta una se-
rie de precauciones y vigilar su contenido en sales
y elementos potencialmente fitotoxicos como el so-
dio, cloro o boro, asi como vigilar su conductividad
eléctrica para poder controlar el contenido de sales
totales.

Ademas, hay que considerar también el conteni-
do de microorganismos patogenos, metales pesados
y determinados compuestos organicos, pero esto nos
lo soluciona la propia estacion depuradora, ya que las
aguas bien tratadas deben sufrir una desinfeccion to-
tal para eliminar cualquier germen patégeno y como
se trata de aguas de origen residual de uso domésti-
co, no es frecuente que tengan grandes cantidades de
metales pesados.

e Salinidad

El uso doméstico del agua produce un incremento
de sales que suele estar entre 1.500 y 4.000 mg/l, ese
aumento no se altera con la depuracion y eso hace
que las aguas regeneradas puedan presentar proble-
mas de salinidad.

Con estos parametros vemos que el aporte de sa-
les al agua regenerada equivale a 1.400kg/Ha afo de
media, las cuales deben lixiviarse con el agua de la
percolacion si no queremos que se salinice el suelo
(ya que el cultivo apenas las absorbe). Esto se puede
conseguir de dos formas, una cara que es la 6smosis
inversa y otra mas asequible que es diluyendo con
agua que tenga un indice de salinidad mas bajo.

* Sodio

Elevados contenidos en sodio afectan a la plan-
ta y también pueden producir permeabilidad en los
suelos. Los suelos con alto contenido de calcio ac-
tlan contrarrestando el efecto perjudicial de sodio.
En todo caso esto se puede paliar afiadiendo sulfato
calcico (yeso) al agua de riego.

e Cloruro

Concentraciones elevadas de cloruro en el agua
pueden producir problemas de toxicidad en los cul-
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tivos. El problema como en el caso anterior se puede
eliminar impidiendo la acumulacién de cloruro en el
suelo manteniendo una fraccién de lavado del suelo
adecuada. Niveles de cloruro en hojas de citricos su-
periores a 0,5-1% sobre su peso seco, indican posibles
indicios de toxicidad de cloro.

Por ello, es preciso que la desinfeccidon final del
agua regenerada destinada a riego no se efectue con
cloro. El alto contenido en calcio favorece la elimi-
nacion del cloro y, como el caso anterior, también es
conveniente la adicién de sulfato calcico.

* Microorganismos

La presencia de bacterias, virus y otros organis-
mos patogenos en las aguas regeneradas supone un
problema importante para el uso agricola. Esto se so-
luciona en la propia estacién depuradora, desinfec-
tando el agua con rayos ultravioleta.

¢ Elementos traza

Concentraciones excesivas de algunos elemen-
tos como el boro, cobre, hierro y zinc pueden pre-
sentar problemas de toxicidad en las plantas, sobre
todo con el boro, ya que concentraciones superiores a
1 mg/l pueden ser perjudiciales para el riego de ci-
tricos, melocotoneros, ciruelos, vid, cebolla, fresa, o
aguacate. En estos casos el gradiente entre la toxici-
dad y el gradiente de las plantas es muy estrecho, ya
que 0,5ppm de boro son necesarios para el desarrollo
de las plantas y tan solo 0,7ppm ya son perjudiciales.

* Nutrientes

Las aguas regeneradas contienen cantidades
apreciables de nitrégeno, fosforo, potasio y otros ele-
mentos nutrientes que pueden suponer por tanto un
beneficio para el agricultor. Sin embargo, hay que te-
ner en cuenta que este aporte de nitréogeno y otros
nutrientes hay que contabilizarlo en el plan de cultivo
para evitar su uso excesivo, lo cual puede redundar en
perjuicio de la produccion y la cantidad de los culti-
vos, a parte de la posible contaminacion de los acui-
feros. También es importante el aporte dependiendo
del estado fenologico del cultivo, teniendo en cuenta
las fases de crecimiento, desarrollo, maduracion, etc.

¢ Compuestos organicos

Estos se suelen degradar en el suelo, solo pue-
den presentar problemas de contaminacion de aguas
subterraneas en caso de suelos arenosos y muy per-
meables, pero normalmente el complejo arcillo-hu-
mico suele retenerla y no causa mayores problemas.

Opinidn

* Problemas con los emisores en el riego
localizado

El principal problema es la obstruccion de los
emisores (goteo o microaspersiéon) por la accién de
los solidos en suspension de las aguas depuradas.
Este problema se resuelve simplemente con un buen
filtrado y la adicion de un acido que los disuelva.

En la Comunidad Valenciana se han realizado es-
tudios sobre el empleo de aguas regeneradas para
el riego. En uno de ellos se comparé la produccion y
calidad de la uva de mesa cuando se regaba con agua
superficial o con agua regenerada. Los resultados in-
dicaron que el riego con agua regenerada dio produc-
ciones ligeramente superiores a lo regado con agua
normal, las plantas presentaban a simple vista mejor
lozania y no se observé ningun efecto negativo sobre
la calidad de la uva en el caso del riego con agua re-
generada, es mas, en algunas parcelas, su calidad fue
notablemente superior.

Otra experiencia realizada por la Universidad
Jaume | (Castellon) y el Sindicato de Riegos de
Castelldn sobre el cultivo de naranjos variedad Navel.
Los resultados de la productividad y de los frutos de
los arboles regados con agua regenerada mostraron
una clara diferencia positiva tanto en peso como en
calidad respecto de los arboles regados con agua de
pozo.

Como resumen hay que decir que no es nada
perjudicial el uso de aguas regeneradas para el rie-
go agricola, pero hay que establecer la calidad del
agua tratada para lo cual se deben tener en cuenta
una serie de parametros, tanto fisicos como de com-
ponentes quimicos y bioldgicos. El estudio de estas
caracteristicas permitira conocer su aptitud o inade-
cuacién por posibles afecciones a suelo, al cultivo, e
incluso al ser humano, asi como su capacidad y poder
fertilizante.

Ademas, hay que tener en cuenta que la produc-
cién de agua regenerada no coincide en el espacio y el
tiempo de su utilizacion. Es decir, el agua regenerada
tiene una produccion continua durante todo el afio y
las plantas tienen necesidades alternativas de agua
y las aguas se suelen producir en zonas bajas y los
cultivos se encuentran en cotas mas altas por lo que
hay que impulsar el agua.

Pero para esto ya hay suficiente técnica tanto de
almacenamiento como de impulsion.

José Pascual Gil
Presidente de Honor de la CR de Castelldn
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INTERNACIONAL

Visita de la Delegacion de
Nigeria a la sede de FENACORE

El dia 12 de diciembre recibimos en nuestra sede
en Madrid a una delegacién de Nigeria, con la inten-
cién de conocer la experiencia espafiola en la transfe-
rencia de la gestion de los sistemas publicos de riego
del control gubernamental a las organizaciones de
agricultores, asi como el proceso de modernizacion
de regadios y las tecnologias empleadas.

La Delegacion vino acompafiada por Javier Borso,
Ingeniero Agrénomo de la zona regable Balazote-La
Herrera (realizado por SEIASA) y José JesUs Pardo,
miembro del grupo de investigaciéon desde hace mas
de 15 afios.

El objetivo de la visita era conocer las experiencias
de transferencia en la gestion de los sistemas publi-
cos de riego a las organizaciones de agricultores en
temas como:

* Rehabilitaciéon y modernizacién de regadios.

* Gestion participativa del riego.

+ Desafios posteriores a la transferencia en la
operacion y mantenimiento de grandes siste-
mas de riego.

» Sistemas de organizacion de la gestion del rie-
go: Comunidades de Regantes.

* Rentabilidad de la agricultura de regadio.

+ Sistemas de informacion para la gestion de rie-
go y apoyo a la toma de decisiones. g) segui-
miento y evaluacion de los sistemas de riego,
etc.

Margarita Molina hizo una presentacién sobre las
Comunidades de Regantes y la organizacién del rega-
dio en Espafa. También, un analisis exhaustivo sobre
las debilidades, destrezas, los problemas y las posibi-
lidades que se nos presentan. Y, por ultimo, comparti-
mos con ellos los procesos de modernizacién llevados
a cabo en nuestro pais en los ultimos 30 afios, asi

como las ventajas y los desafios que suponen. A

Internacional

Proyecto europeo SolaQua

Este proyecto llega a su recta final, y nos encan-
taria que todos estéis enterados de los eventos que
atenderemos en estos ultimos meses. Os dejamos un
codigo para visitar la web actualizada y traducida a 6
idiomas. A

FENACORE recibe en su sede
a delegacion gubernamental
de Mali

El dia 14 de febrero tuvimos la suerte en Fenacore
de recibir a una delegacion de altos directivos de
Mali. Margarita Molina se encargé de realizar una
presentacion sobre la Federacion, la funcién de las
Comunidades de Regantes, su historia y las ventajas
que presentan. EL modelo espafiol siempre es muy in-
teresante para otros paises, dada su extensa historiay
buen desarrollo a lo largo de los afios.

El grupo estuvo muy interesado y se traté de una
presentacion muy interactiva. Realizaron bastantes
preguntas, lo cual denota su interés real y las ganas
de aplicar algunos preceptos en su pais. Estamos se-
guros de que fue una visita muy fructifera, tanto para
ellos como para la Federacion. Estrechar lazos entre
regantes de todo el mundo es muy importante y com-
partir nuestra experiencia puede ser de gran provecho

para ellos. A
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asociacion

Aqua pura

Vicente Franco Zanon, Presidente de la CR de
Godelleta, en representacion de Agua Pura

Proyecto de la Asociacion Agua
Pura en Madagascar

Algo mas de un millén de personas sufren ac-
tualmente inseguridad alimentaria aguda en el sur
de Madagascar. Esta crisis se llama "Kere", literal-
mente hambruna en malgache. Se trata de una crisis
vinculada a la peor sequia que ha sufrido la region
en cuarenta afos. Unas 14.000 personas han sido
clasificadas oficialmente como hambrientas por la
ONU. Las familias llevan meses viviendo de frutos de
cactus, hojas de plantas silvestres y langostas.

Esta grave sequia estd sacando a miles de ni-
fos de la escuela. Muchos de ellos y sus familias
buscan cada dia comida, agua y pastos para su ga-
nado... Ante la amenaza del hambre crénica, los pa-
dres no tienen mas remedio que sacrificar la educa-
cion de sus hijos. Una gran proporcién de los nifios
que abandonan la escuela puede no volver nunca.
Cuando los nifos abandonan la escuela, aumenta
el riesgo de matrimonio, trafico, prostitucion, abu-
sos y migracién forzada. En la zona de intervencién
seleccionada, muchos nifios estan integrados en la
industria de la extraccion de piedras preciosas.

La ONG Agua de Coco esta desarrollando el pro-
yecto Plan de respuesta a la hambruna KERE en la
Comuna de Ambinany Sur de Magadascar para con-
tribuir a preservar la vida y la dignidad de los nifios
y las mujeres que viven en la extrema pobrezay que
se han vuelto muy vulnerables y estan en peligro
por los efectos socioeconémicos y sanitarios de la
sequia que afecta al sur de Madagascar.

Agua Pura ha firmado un convenio de colabo-
racion con Agua de Coco para la construccién de
pozos en comunidades rurales de la Comuna de
Ambinany Sur de Magadascar sin acceso a agua co-
rriente y por el que asesorard, en materias de pro-
duccion agricola de alimentos, proyeccion y eje-
cucion de los pozos, infraestructuras de agua y de
energia fotovoltaica.

Internacional

Fruto de esta colaboracion en mayo de 2022,
hemos realizado el primer pozo en la comunidad de
Ambinany (Atsimo Andrefana), para hacer frente a la
peor sequia de los ultimos 40 afios en el sur de Ma-
dagascar. El pozo tiene una profundidad de 15 metros
y se ha instalado una bomba manual para abastecer
de agua a 560 personas del poblado de Ambinany.

Por otro lado y gracias a otro convenio de cola-
boracion que Agua Pura tiene con la Universidad Po-
litécnica de Valencia, una arquitecta y una ingeniera
de la energia, voluntarias de Agua Pura y becadas por
la UPV, han viajado a Madagascar para la realizacion
de un proyecto de un Centro educatico musical en
Tulear y asesorar técnicamente con el Proyecto Kere.

En septiembre Vicente Franco Zanon, Presiden-
te de la CR de Godelleta, en representacion de Agua
Pura, ha viajado a Madagascar con el objetivo princi-
pal de la construccidén de un nuevo pozo de 40 me-
tros, equipado con una bomba solar fotovoltaica, en
la localidad de Mangily, gracias a la donacion de la
empresa Molecor. Este pozo abastece con agua po-
table a una residencia de 80 nifias de Agua de Coco
en Mangily y proporcionara agua para el riego del pro-
yecto agroecolodgico de Mangily con el cultivo de mo-
ringa como complemento nutricional para los nifios.

Posteriormente, en octubre y gracias a la dona-
cion de la Universidad Politécnica de Valencia (UPV)
y de la empresa Qualitas-Osi hemos contribuido a la
construccion de otro pozo de agua para la seguridad
alimentaria de las familias de la localidad de Ifaty.

Nuestros voluntarios visitaron el poblado de los
Zafiros donde Agua de Coco tiene la escuela de Za-
firos. Aqui se educa, ensefa y protege a nifias de la
zona que estan en una situacion muy vulnerable en
cuanto a necesidades materiales y explotacién se-
xual. En Zafiros, los pobladores se ven obligados a
trabajar en las minas de zafiros para subsistir en

una zona muy pobre del interior de Madagascar.A
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El régimen juridico de

las CCRR

1.- Sobre el presupuesto base.

El articulo 821 del Real Decreto Legislativo 1/2001,
de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Aguas (a partir de ahora TRLA), concreta
el régimen juridico de las Comunidades de Regantes,
y tras definirlas como Corporaciones de Derecho
Publico, indica que “actuardn conforme a los procedi-
mientos establecidos en la presente Ley, en sus regla-
mentos y en sus estatutos y ordenanzas, de acuerdo
con lo previsto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun.”

La Ley 30/1992, de 30 de noviembre, fue deroga-
da por la letra a) del apartado 2 de la Disposicidon
Derogatoria Unica de la Ley 39/2015, de 1 de octubre
(a partir de ahora LPACAP), y lo que constituia su obje-
to se encuentra actualmente regulado por dos leyes:
La ya sefialada LPACAP, que regula el Procedimiento
las Administraciones
Publicas, y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, que hace

Administrativo Comun de
lo propio en relacion con el Régimen Juridico del
Sector Publico (a partir de ahora LRJSP).

Es por ello que la Disposicién Final Cuarta de
la vigente norma adjetiva indica que, “Las referen-
cias hechas a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, se entende-
ran hechas a la Ley del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas o a la
Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, segun
corresponda’,

Como podra observarse, la Disposicion Final
Cuarta de la LPACAP, a la hora de concretar las refe-
rencias normativas, no efectia una remision en blo-
que a ambos textos normativos para una aplicacién
(necesariamente) simultanea. Y es que lejos de utili-
zar la conjuncion copulativa “y”, emplea la disyuntiva
“0”, por lo que la remisién se entenderd hecha a una
u otra ley.

2.- Sobre si se aplica la LRJSP a las

Comunidades de Regantes.

Basta realizar una somera lectura del articulo 821
TRLA para alcanzar la conclusién que la remision nor-
mativa efectuada a la Ley 30/1992 quedaba circuns-

Informe juridico

crita a “los procedimientos” de las Comunidades de
Regantes. Asi lo pone en evidencia la literalidad del
precepto, lo que no es baladi a la vista de lo dis-
puesto en el articulo 3.1 del Codigo Civil. Por tanto,
si el procedimiento administrativo se encuentra ac-
tualmente regulado por la LPACAP, es precisamente a
ésta a la que se remite el articulo 821 TRLA. Ademas,
y como ya lo hiciera la Disposicion Transitoria Primera
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, el articulo 2.4
de la LPACAP prevé que es supletoria de lo previsto
en la normativa especifica de las Corporaciones de
Derecho Publico, cuando las mismas desarrollan las
funciones publicas que les han sido atribuidas por la
Ley o delegadas por la Administracion.

Admitida la aplicaciéon (en los términos que han
sido expuestos) de la LPACAP, debe sefialarse que
la LRJSP no incluye a las Corporaciones de Derecho
Publico dentro de su ambito subjetivo de aplicacion
(vid. arts. 2 y 84 LRJSP), y lejos de mencionarlas (cosa
que si hace la LPACAP) no hace ninguna referencia a
las mismas.

En este sentido, nuestro la Sentencia num.
1402/2021, de 30 de noviembre de 2021, del Tribunal
Supremo (en la que se analiza si una segunda acti-
vidad en una Corporacién de Derecho Publico debe
considerarse actividad en el sector publico a los efec-
tos de las compatibilidades del personal al servicio de
las Administraciones Publicas), remarca que “También
estd en lo cierto el recurrente cuando observa que la
vigente Ley de Régimen Juridico del Sector Publico
tampoco incluye la Administracion corporativa den-
tro del sector publico. Este dato es especialmen-
te significativo, porque dicho cuerpo legal no regula
una materia concreta...sino que tiene alcance general
para todo el Derecho administrativo.”

En la misma linea se situa el dictamen “74.79.
Comunidades de Regantes. Naturaleza juridica de las
Comunidades de Regantes” (Anales de la Abogacia
General del Estado 2019; paginas 150 y siguientes), en
el que, efectuandose un analisis de la Ley 30/92, de
26 de noviembre (a partir de ahora LRJAP-PAC), se
sefiala:

“En este sentido, ya se ha visto anteriormente, al
examinar el articulo 2 de la LRJAPPAC, que su dmbito
subjetivo de aplicacién no incluyé a las Corporaciones
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de Derecho Publico. Si bien es cierto que en su apar-
tado segundo se dice que «[lJas Entidades de Derecho
Publico con personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes de cualquiera de las Administraciones
Publicas tendrdn asimismo la consideracién de
Administraciéon Publica», no es menos cierto que este
apartado no integra a las Corporaciones de Derecho
Publico y ello por tres razones esenciales:

a) En primer lugar, porque las Corporaciones de
Derecho Publico no estdn vinculadas ni dependen
de las Administraciones Publicas. A o sumo, es-
tdn «adscritas» a una Administracién Publica, tal y
como acontece en el supuesto examinado, en el que
las Comunidades de Regantes se adscriben a los
Organismos de Cuenca respectivos. Esta adscripcion
comporta la tutela por parte de la administracién a
la que se encuentran adscritas de las funciones de
derecho publico que les han sido encomendadas, es-
pecialmente a los efectos de posibilitar el recurso en
via contencioso-administrativa, tal y como se pone de
manifiesto en el articulo 8.3 de la LJCA cuando atri-
buye a los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo
el conocimiento:

«en Unica o primera instancia de los recursos
que se deduzcan frente a disposiciones y actos de la
Administracion periférica del Estado y de las comuni-
dades auténomas, contra los actos de los organismos,
entes, entidades o corporaciones de derecho publico,
cuya competencia no se extienda a todo el territorio
nacional y contra las resoluciones de los érganos su-
periores cuando confirmen integramente los dictados
por aquéllos en via de recurso, fiscalizacion o tutela»
(énfasis afiadido).

b) En segundo lugar, porque ni la Ley de 26 de
diciembre de 1958 sobre Régimen Juridico de las
Entidades Estatales Auténomas (en adelante, LEEA),
vigente al tiempo de promulgarse la LRJAP-PAC,
ni posteriormente la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacién y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado (en adelante, LOFAGE), que dero-
ga a la anterior, incluyeron a las Corporaciones de
Derecho Publico dentro del sector publico institucio-
nal estatal. Es mds, la LEEA excluyé expresamente
de su ambito de aplicacion en el articulo 5. B) a las
«organizaciones de regantes reconocidas por la legis-
lacién de aguas».

¢) En tercer y ultimo lugar, porque de admitirse que
el apartado 2 del articulo 2 de la LRJIAP-PAC incluye
a las Corporaciones de Derecho Publico, se produci-
ria una contradiccién interna en la propia LRJAP-PAC
entre el articulo 2.2, que sujeta a las entidades en él

Informe juridico

mencionadas plenamente a las previsiones de la Ley
y la contenida en su disposicién transitoria primera,
antes transcrita, segun la cual la LRJAP-PAC sélo se
aplicaria a las Corporaciones de Derecho Publico tran-
sitoria, supletoria y limitadamente, cuando ejercieran
funciones administrativas y en defecto de prevision al
respecto en su normativa especifica.

La no pertenencia de las Corporaciones de
Derecho Publico al sector publico se confirma actual-
mente en la LRJSP que, como también se ha visto
al transcribir sus articulos 2 y 84, no las incluyen al
delimitar el sector publico estatal. Finalmente, la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
tramitada de manera simultdnea a la LPAP y promul-
gada escasos dias después, cuando define el sector
publico estatal en su articulo 2, tampoco menciona a
las Corporaciones de Derecho Publico.”

3.- Sobre la conclusion.

A la luz de cuanto ha sido expuesto, las
Comunidades de Regantes, en su calidad de
Corporaciones de Derecho Publico, no pueden consi-
derarse encuadradas en el Sector Publico ni, en con-
secuencia, en el ambito subjetivo de la LRJSP.

Entendimiento contrario conllevaria a extremos
ciertamente estramboticos para las Corporaciones de
Derecho Publico (Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria —vid. art. 1-; Ley 33/2003, de 3
de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas -vid. art. 2-; o, entre otras normas que se
sefialan a fin de poner en evidencia la sinrazén, del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico -vid. art. 2.-).

Por tanto, el régimen juridico de las Comunidades
de Regantes queda definido por el TRLA, Real Decreto
849/1986, de 11 de abril, por el que se prueba el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, y lo dis-
puesto en sus Estatutos y Ordenanzas, que en con-
junto constituye su normativa especifica. También
por lo previsto, en cuanto a sus procedimientos, en la
LPACAP, con el caracter ya sefialado en el articulo 2.4

de dicha norma.

D. José Romero Carretero

Abogado MAFC y Profesor de derecho
administrativo
romero.asesor@hotmail.com
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Resumen de Adaptacion a la
sequia y modernizacion de
regadios en Espaina

La baja disponibilidad de agua dulce durante pe-
riodos de sequia amenaza los medios de vida de los
agricultores y el funcionamiento de los ecosistemas
acuaticos locales. En las ultimas décadas, investiga-
dores de diferentes disciplinas han estudiado las res-
puestas de adaptacion de los agricultores a sequias, y
propuesto diferentes instrumentos que pueden ayu-
dar a aumentar la capacidad de adaptacion de los
agricultores. En la literatura académica, se diferencia
entre instrumentos de demanda, de ofertay de riesgo.

Entre los instrumentos de demanda, que se cen-
tran en promocionar la productividad y el ahorro de
agua como soluciones a la escasez, se encuentran
las reformas de derechos de agua, los bancos y mer-
cados de agua, el riego deficitario y el desarrollo de
nuevos cultivos. Con respecto a las reformas de de-
rechos de agua, es importante destacar que, si bien
el prorrateo proporcional es la regla mas extendida,
las reducciones que permiten a los agricultores dar
prioridad a sus derechos mediante procesos de lici-
tacion también pueden ser exitosas. En este caso, los
ingresos generados por las confederaciones pueden
ser usados para compensar a los agricultores que ven
su suministro disminuido.

Con respecto a los mercados de agua, estudios
han demostrado que las reasignaciones de derechos
ad hoc en funcion a necesidad podria aumentar la
eficiencia de los derechos de agua durante sequias.
Con respecto al riego deficitario, es destacable la im-
portancia de que dicho déficit sea moderado, de ma-
nera que las posibles pérdidas por estrés hidrico del
cultivo no superen el ahorro de agua. Finalmente, los
agricultores pueden adoptar nuevos cultivos desarro-
llados mas resistentes a las condiciones de sequia.

Entre los instrumentos de oferta, que promocio-
nan la diversificacion de fuentes de agua y/o su regu-
lacion, son destacables el uso de aguas desalinizadas
y regeneradas, y la recarga gestionada de acuiferos.
A pesar de los mayores costes del agua desaliniza-
da, los agricultores prefieren esta fuente de agua,
ya que su suministro estd asegurado y permite una
planificacién econdmicamente viable (en compara-

Informe técnico

cién con otras fuentes mas baratas con suministro
incierto). Dicho esto, el uso de aguas regeneradas
esta aumentando en toda Espafia, especialmente en
la Comunidad Valenciana, donde se reutiliza casi la
mitad de las aguas regeneradas espafiolas y también
en Murcia, Almeriay las islas Baleares y Canarias. Para
hacer frente a los costes energéticos, investigadores
estan explorando las posibilidades de la energia re-
novable, como por ejemplo la solar. La recarga ges-
tionada de acuiferos es otra solucion de creciente
popularidad. Cualquier exceso de agua disponible en
un momento determinado (por ejemplo, durante las
estaciones humedas, o periodos de baja demanda) se
recoge intencionadamente y se introduce en un acui-
fero (por ejemplo, a través de pozos, cuencas de in-
filtracion, esparcimiento superficial) para conservarla
para usos futuros o beneficios medioambientales. La
recarga gestionada tiene experiencias ancestrales en
Andalucia y los nuevos planes de cuenca ya recogen
un buen numero de experiencias nuevas. Por ejem-
plo, el acuifero de Los Arenales en la comunidad de
Castillay Ledn ha reportado recientemente una expe-
riencia exitosa de recarga gestionada.

Finalmente, estan los instrumentos de ries-
go, como los seguros y el ahorro preventivo, que se
centran en amortiguar el impacto financiero de las
pérdidas por sequia. Los seguros de sequia se dis-
tinguen de los seguros ‘clasicos’. En muchos casos,
las reducciones en el suministro de agua en periodos
de sequia son el resultado de prorrateos coordina-
dos por las Confederaciones Hidrograficas. Por tanto,
la escasez en el suministro no puede considerarse
totalmente accidental o natural, lo cual es muchas
veces un requisito previo para que un seguro sea apli-
cable. Por ello, para que el seguro de sequia sea apli-
cable, se han propuesto sistemas de seguro basados
en indices. Segun estos sistemas, las indemnizacio-
nes se calculan en funcion de un indice elaborado
a partir de fendmenos exégenos como, por ejemplo,
las precipitaciones, la temperatura o, mas concreta-
mente en este caso, la cantidad de agua almacenada
en una red de embalses al comienzo de la tempora-
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Figura 1. Tipos de modernizacién

da de riego. En este sentido, los seguros de sequia
cuentan con estimaciones cada vez mas ajustadas de
las primas de riesgo. El ahorro preventivo (por parte
del regante durante épocas de bonanza) se presenta
como una solucion frente a los seguros ya que elimi-
na la intermediacion de las aseguradoras y todos los
procesos de estimacion de primas y verificacion de
siniestralidad.

La modernizacioén de la infraestructura es, con di-
ferencia, la solucién mas generalizada. Dentro de una
muestra seleccionada de estudios de caso sobre la
modernizacién, basado en una busqueda sistemati-
ca en dos bases de datos de articulos académicos,
la conversion del riego tradicional por inundacion a
la tecnologia de goteo y/o aspersion representa 80%
de las modernizaciones tal y como se aprecia en la
Figura 1. Solo un numero relativamente pequefio de
estudios cuantifican el impacto de esta solucién en el
uso del agua, y los resultados son mixtos.

Los estudios también se hacen eco de la proble-
matica del aumento de los costes de energia, funda-
mentalmente vinculados a la conversidn de riego por
inundacion a riego por goteo, tal y como se muestra
en la Figura 2. Mas de la mitad de casos de estu-
dio reportan ese problema (dentro de los 32 estudios
analizados).

Muchos de los estudios aqui resumidos no tienen
toda la informacién que quiza podria interesarle a los
regantes. Sin embargo, los conocimientos existentes
ya ofrecen la posibilidad de informar a los agriculto-
res y a las comunidades de regantes sobre resulta-
dos de diferentes medidas, y de iniciar procesos de
aprendizaje y apoyar la toma de decisiones.

Este informe se ha elaborado en el marco del

Informe técnico

Figura 2. Efecto sobre los costes energéticos

proyecto de investigacién “DroughtAdapt”, producto
de la colaboracion entre FENACORE e investigadores
de la Universidad de Leeds y del ICTA, Universidad
Autonoma de Barcelona, y con financiacion del ESRC
Impact Acceleration Account, Leeds Social Sciences
Institute, de la Universidad de Leeds. A
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