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EDITORIAL

Despedida de
Juan Valero de
Palma

Queridos amigos, usuarios, representantes y
trabajadores de las Comunidades de Regantes que
formais parte y dais vida a la Federacion Nacional
de Comunidades de Regantes de Espafia:

Os escribo estas breves lineas, de obligada
cortesia, tras mi renunciay despedida por razones
de salud como presidente de FENACORE en la
Junta General del pasado 10 de junio de 2026.

Desde la Junta Directiva de Noviembre de 1988,
celebradaenlaRealAcequiade Moncada, he tenido
la suerte de trabajar en defensa de los regantes
de toda Espafia desde mi puesto de Secretario
General de FENACORE, con la satisfaccion de
haber contado con vuestra confianza para mi
reeleccion durante 9 legislaturas por unanimidad.
Ademas, os quiero agradecer de corazon
especialmente cuando en la Junta General del 28
de Junio de 2023 me elegisteis por unanimidad
como vuestro Presidente de FENACORE. Ha sido
una experiencia enriquecedora llena de retos y
aprendizajes.

Durante estos casi 40 afios, nos hemos
enfrentado a numerosos retos dificiles y entre
todos hemos conseguido, gracias a la unidad, al
apoyo de todas las Comunidades de Regantes
y al gran equipo humano de FENACORE,
importantes logros en la representacion vy
defensa de los intereses y los derechos del
regadio y las Comunidades de Regantes ante las
Administraciones Publicas:

1. Tener una Federacion Nacional unida que
representa a mas del 80 % del regadio
espafiol gestionado en Comunidades de
Regantes como Unicaentidad representante
oficial del regadio de aguas superficiales
y subterraneas y de cualquier origen, con
total independencia politica.
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Quiero expresaros mi mas sincero
agradecimiento a todas y cada una de las
personas que representdis y trabajais en
las entidades federadas por el espiritu de
colaboracién y unidad que hemos vivido
en FENACORE. Siempre hemos trabajado
en equipo, superando nuestras diferencias
y uniendo fuerzas tratando de conseguir
en todo momento el objetivo comun de la
mejor defensa de los regantes de Espafa.
Esta unidad ha sido fundamental para
defender con fortaleza los intereses y
derechos de todo el regadio espafiol.

2. Ser Miembros fundadores y activos de la
Comunidad Euromediterranea de Regantes,
de Irrigants d’Europe y la EUWMA,
asociaciones que representan a todos los
regantes de la Unién Europea ante sus
instituciones.

3. La colaboracion estrecha con el Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacidon como
Miembros de la Mesa Nacional del Regadio
y del Observatorio del Regadio Sostenible
y con el Ministerio de Transicion Ecoldgica
que ha permitido:

- Mantener la Representacion de “al
menos un tercio” de los usuarios en
los dérganos de las Confederaciones
Hidrograficas.

- Mantener el Régimen Econdémico
Financiero de los articulos 300 y 307
del RDPH y paralizar los intentos de
introducir el precio del agua o la ecotasa
por m3 de agua concedido o consumido.

- La Modernizacion de 3 millones de
hectareas, con una inversion de mas de
6.000 millones de euros por parte del
Ministerio de Agricultura y la SEIASA,
del Ministerio de Transicion Ecolégica
y las Confederaciones Hidrograficas,
en unas condiciones econdémicas muy
favorables para las Comunidades de
Regantes gracias a las negociaciones
de FENACORE con el MAPA para la
incorporacion de los Fondos Next
Generation para la modernizacion.

Gracias a este esfuerzo continuado de todas las
Administraciones Publicas, de las Comunidades
de Regantes, y de los regantes en sus parcelas,

Editorial

en la actualidad el regadio espaiol es el campeoén
del mundo de la modernizacion.

Pero aun queda mucho trabajo por hacer y
nuevos desafios que enfrentar que requieren de
unaatencién continuay de esfuerzos permanentes
renovados.

Quiero acabar dandoos las gracias a todas las
personas que formais parte de esta gran familia
de regantes en Espafa que es FENACORE. Ha
sido un honor trabajar con todos vosotros y quiero
mencionar especialmente a Andrés del Campo
y a toda la Comisién Permanente, a Margarita
Molina, David Hernandez y Enrique Cerdeira,
a José Romero, y al Cuerpo Juridico Asesor,
representantes, trabajadores y profesionales de
enorme experiencia y conocimiento.

Me despido y quedo a disposicion de todos
vosotros a nivel personal. Las personas nos vamos,
pero quedan las Instituciones, gracias a los que
“como vosotros” creéis en ellas y las sostenéis
con vuestro esfuerzo y dedicacion constante.

Con mi carifio, respeto y agradecimiento para
todos, os envio un fuerte abrazo con el afecto de
siempre.

Juan Valero de Palma
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NOTICIAS

CUAS Mancha Occidental Il
forma sobre la importancia del
riego eficiente a doscientos
escolares del Alto Guadiana

Bajo el lema ‘El agua es vida. Optimizala, la
Comunidad de Usuarios de Aguas Subterraneas
(CUAS) Mancha Occidental II, con la colaboracion
de la Diputacion Provincial de Ciudad Real, ha
desarrollado en los Ultimos meses unos talleres
agroambientales en colegios de su ambito terri-
torial. La jornada de clausura tenia lugar a finales
de mayo en el Colegio de Educacién Infantil y Pri-
maria (CEIP) ‘Divina Pastora’, de Manzanares, con
la presencia del director de Mancha Occidental II,
Antonio Alcaide, que agradecia, en primer lugar, la
colaboracion, un afio mas, de la Diputacion de Ciu-
dad Real, “fundamental para el desarrollo de unos
talleres muy importantes para la CUAS, pues per-
miten poner en valor la agricultura y la ganaderia
entre los escolares, asi como la importancia del
riego eficiente y el uso racional del agua en todas
sus vertientes, incluida la ambiental y la socioeco-
nomica”. Estos talleres estan destinados a alum-
nos y alumnas de 42, 52 y 62 de Primaria, en total,
mas de doscientos, que han aprendido contenidos
sobre el ciclo integral del agua; la importancia del
riego en la agricultura y la alimentacion; sistemas
de riego y nuevas tecnologias; cuidado del medio
ambiente y su relacion con la agricultura y la ga-
naderia o sobre los productos de proximidad o ‘ki-
lémetro cero’.

Centros participantes

El resto de los talleres, impartidos por Vicky
Garcia, educadora ambiental de la Universidad In-
ternacional de Riego, han tenido lugar en los cole-
gios ‘Virgen de las Vinas", de Tomelloso; ‘Maestro
Juan de Avila, de Pedro Mufioz; ‘Santisima Trini-
dad’, de Alcazar de San Juan, y ‘Virgen de La Paz’
de Campo de Criptana. A

Noticias

El Rey preside el centenario
de las Confederaciones
Hidrograficas, un modelo
pionero de gestion del agua

Su Majestad el Rey Felipe VI presidio el 11 de ju-
nio, en Madrid, la gala institucional conmemorativa
del centenario de las Confederaciones Hidrogréaficas,
celebrada en la Galeria de las Colecciones Reales. El
acto, organizado por el Ministerio para la Transicidén
Ecoldgica y el Reto Demografico, conté también con
la participacion de la vicepresidenta tercera y minis-
tra, Sara Aagesen, y del secretario de Estado de Me-
dio Ambiente, Hugo Moran. La conmemoracién sirvié
para poner en valor cien aflos de un modelo pionero
de gestién del agua, creado en 1926, que organizd la
administracion de los recursos hidricos por cuencas
hidrograficas. Desde entonces, las confederaciones
se han consolidado como una referencia internacio-
nal en la planificacion, gestion y conservacion del
agua. Durante este siglo, estos organismos han sido
esenciales para garantizar el abastecimiento a la po-
blacion, impulsar el desarrollo del regadio, favorecer
la produccion energética, reducir los riesgos asocia-
dos a sequias e inundaciones y proteger los ecosis-
temas fluviales. En su intervencién, el Rey destaco
que la adaptacion al cambio climatico exigira ges-
tionar recursos cada vez mas sometidos a fendme-
nos extremos, atender nuevas demandas sociales y
no perder de vista a los sectores tradicionales. Asi-
mismo, subrayd la importancia del personal técnico
de las confederaciones. Por su parte, Sara Aagesen
afirmoé que gestionar bien el agua es una obligacién
ambiental, pero también una decisiéon econémica es-
tratégica y una garantia de bienestar social.

Durante la ceremonia se proyectd un video con-
memorativo y se entregaron reconocimientos a Ma-
nuel Lorenzo Pardo, impulsor del modelo, y a las
confederaciones del Ebro y del Segura por su cente-
nario. El acto conté con la participacion de la Comi-
sién Permanente de Fenacore. A
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NOTICIAS

Juan Valero de Palma recibe
el Premio Corazdon Verde

por su compromiso con la
Albufera

El que ha sido presidente de FENACORE y se-
cretario general de la Acequia Real del Jucar fue
reconocido por su trayectoria en defensa del re-
gadio, la gestion eficiente del agua y la conserva-
cién del principal humedal valenciano

El diario Las Provincias entregd el pasado, 18
de junio de 2026, sus Premios Corazén Verde,
unos reconocimientos destinados a distinguir la
labor de personas y entidades comprometidas
con la conservacion y recuperacion del Parque
Natural de la Albufera.

La entrega tuvo lugar en el Oceanografic de
Valencia, dentro del V Simposio XLAlbufera, una
jornada que reunié a representantes de las ad-
ministraciones, especialistas ambientales, usua-
rios del agua y agentes sociales para analizar los
principales desafios que afronta el humedal va-
lenciano.

El reconocimiento pone en valor su labor al
frente de una de las instituciones historicas mas
importantes del regadio valenciano y su defensa
de una gestion del agua que haga compatible la
conservacion ambiental con la agricultura y las
actividades tradicionales vinculadas al lago.

Desde la Acequia Real del Jucar, Valero de Pal-

ma ha promovido la modernizacién de las infraes-
tructuras de riego y un uso mas eficiente de los
recursos hidricos, al tiempo que ha reivindicado
la aportacion esencial de los regadios y del cultivo
del arroz al mantenimiento del paisaje, la biodi-
versidad y el equilibrio ambiental de la Albufera.

ELV Simposio volvié a reclamar un gran pacto
colectivo por el futuro del parque natural, basado
en garantizar aportaciones suficientes de aguay
de calidad, eliminar vertidos, mejorar las infraes-
tructuras hidraulicas y coordinar la proteccion
del humedal con las necesidades de agricultores,
pescadores y municipios.

Los Premios Corazdn Verde reconocieron tam-
bién el compromiso de otras personas, asocia-
ciones y colectivos que trabajan diariamente para
preservar uno de los espacios naturales mas em-
blematicos de la Comunitat Valenciana. A

Noticias
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NOTICIAS

Riegos del Alto Aragon y el
Canal de Aragon y Cataluia
reciben el Galardon Félix de
Azara

Ambas entidades recogieron conjuntamente
el maximo reconocimiento de la Diputacién Pro-
vincial de Huesca en representacién de todos los
regantes altoaragoneses

Riegos del Alto Aragdn y la Comunidad General
de Regantes del Canal de Aragdn y Catalufia re-
cibieron el pasado 10 de junio, en Fraga, el XXVIII
Galarddn Félix de Azara, concedido por la Diputa-
cion Provincial de Huesca al conjunto de los re-
gantes de la provincia.

El reconocimiento fue recogido por José Anto-
nio Pradas, presidente de Riegos del Alto Aragon,
y José Luis Pérez, presidente del Canal de Aragén
y Catalufia, quienes intervinieron para destacar la
aportacion del regadio al desarrollo econémico,
social y territorial del Alto Aragon.

La Diputacién ha querido reconocer el trabajo
desarrollado durante generaciones por los regan-
tes, asi como su contribucion a la produccién de
alimentos, el abastecimiento de la poblacion, la
creacion de empleo, la fijacién de habitantes en
el medio rural y la conservacion del territorio.

Durante su intervencion, José Antonio Pradas
expreso el honor que supone recibir el maximo
galardon de la institucién provincial. También
destaco la presencia de Riegos del Alto Aragdn en
el entorno de Fraga, a través de los sectores Il y
V, y el avance de actuaciones hidraulicas como las

Noticias

obras del sifén de Cardiel. La cuantia econdmi-
ca correspondiente a la entidad sera donada a la
Asociacion Espafiola Contra el Cancer en Aragon.

Por su parte, José Luis Pérez resaltd la im-
portancia de Fraga dentro de la zona regable del
Canal de Aragon y Cataluia y recordé la estrecha
relacion entre la actividad de los regantes y el
medio natural. Asimismo, hizo extensivo el pre-
mio a los regantes de la provincia de Lleida que
forman parte del sistema y anuncié que la dona-
cién recibida sera destinada a Caritas.

La gala puso de relieve la importancia de los
dos grandes sistemas de regadio de la provincia,
que han transformado tierras aridas en espacios
productivos y continlan avanzando en moderni-
zacion, digitalizacidon, automatizacién y uso efi-
ciente del agua.

Con este premio, Riegos del Alto Aragon y el
Canal de Aragon y Catalufia trasladaron el reco-
nocimiento a todos los regantes oscenses, ver-
daderos protagonistas de una actividad esencial
para el futuro del medio rural. A
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NOTICIAS

El sector del melon analiza en
Torre Pacheco sus principales
desafios

Torre Pacheco acogio el 2 de julio de 2026 el |
Encuentro Agroprofesional del Meldén del Campo
de Cartagena, una jornada organizada por Revista
Campo que reunié en el Salén de Plenos del Ayun-
tamiento a cerca de un centenar de profesionales
vinculados a toda la cadena de valor de este cultivo.
Agricultores, empresas, investigadores, técnicos y
representantes institucionales analizaron los prin-
cipales retos del sector, desde la gestion del agua
hasta la comercializacion. La inauguracion corrio
a cargo del alcalde de Torre Pacheco, Pedro Angel
Roca, y del presidente de la Comunidad de Regantes
del Campo de Cartagena, Manuel Martinez. Ambos
destacaron el peso econdémico, social y cultural del
meldn en la comarca, asi como el esfuerzo del rega-
dio por mejorar su eficiencia mediante la incorpora-
cion de tecnologia y conocimiento agronomico.

El primer bloque estuvo centrado en el agua, la
digitalizacién y la innovacion. Alejandro Pérez, cate-
dratico de la Universidad Politécnica de Cartagena,
expuso distintas herramientas destinadas a optimi-
zar el riego y la fertilizacion. Posteriormente, la di-
rectora de Buenas Practicas de AEPLA, Mamen Mar-
quez, abordo los problemas derivados de las nuevas
plagas y de la reduccién de soluciones fitosanitarias
disponibles.

La jornada también contd con la participacion
del médico y experto en nutricion Antonio Escri-
bano, que defendio el valor saludable del melon,
y de Felipe Lépez, de la cooperativa Gregal, quien
reclamoé una mayor colaboracion empresarial. ELl
consejero murciano Joaquin Buendia clausurd el
encuentro, subrayando la necesidad de garantizar
recursos hidricos y de dar continuidad a este nuevo
foro profesional en préximas ediciones. En la jor-
nada participaron también 2 miembros de la Comi-
sion Permanente de Fenacore: José Joaquin Gomez,
presidente de CUAS Mancha Occidental 2 y Lucas
Jiménez, presidente del SCRATS. A

Riegos del Alto Aragon y
FERDUERO abordan los retos
fiscales de las CC.RR.

Riegos del Alto Aragdén celebro el 19 de junio de
2026, en el Parque Tecnolédgico Walga de Huesca,
su Xl Jornada Técnica, dedicada en esta ocasion a
analizar la fiscalidad de las Comunidades de Regan-
tes. Bajo el titulo «Comunidades de regantes y fis-
calidad: naturaleza juridica, IVA y tratamiento de sus
actividades», el encuentro reunié a representantes
del regadio, juristas, asesores fiscales y responsa-
bles institucionales.

La apertura conto con la participacion de la con-
sejera de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion del
Gobierno de Aragdn, Arancha Simén, y del presiden-
te de Riegos del Alto Aragdn, José Antonio Pradas.

El catedratico de Derecho Administrativo Antonio
Embid explicoé la naturaleza juridica de las Comu-
nidades de Regantes y las consecuencias fiscales
derivadas de su condicién de corporaciones de de-
recho publico. A continuacién, José Romero, letrado
asesor de Comunidades de Regantes de FENACORE,
expuso la fiscalidad del regadio desde una perspec-
tiva sectorial.

Por otra parte, Ferduero celebré el 29 de julio
de 2026 en Astudillo (Palencia) una Jornada Juridi-
ca para analizar diversas cuestiones de interés para
las Comunidades de Regantes. Con la participa-
cion de Eloy Bailez Lobato, Presidente de Ferduero
y miembro del Cuerpo Juridico de Fenacore, y de
José Romero, Asesor Juridico de Fenacore, se trato
la fiscalidad en IVA e Impuesto sobre Sociedades y
la gestion de la liquidacion Unica por parte de las
Comunidades de Regantes. A

Noticias
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NOTICIAS

Echa a rodar el proximo
Congreso Nacional de
Comunidades de Regantes

Sin prisa pero si pausa, ya se ha realizado la
primera reunion para el préoximo Congreso Nacio-
nal de Comunidades de Regantes, que sera el nu-
mero XVII.

Dicha reunion de trabajo, celebrada el 3 de
julio de 2026 en Tomelloso (Ciudad Real), en la
que participaron la CUAS Mancha Occidental I, la
Comunidad de Regantes del Genil Cabra y Fena-
core a través de José Romero Carretero, se llevd
a cabo para empezar a trabajar en el proximo XVII
Congreso Nacional de CCRR, a celebrar en Cérdo-
ba en 2030.

Se trata de una responsabilidad enorme, como
ya saben aquellos que lo han organizado, con-
formada por muchas aristas que hay que tener
en cuenta y bajo control. La Federacion Nacional
de Comunidades de Regantes, Fenacore, siempre
disponible para conseguir que el siguiente Con-
greso sea un éxito también. Es algo dificil de con-
seguir, puesto que han dejado el listdn muy alto,
pero debemos trabajar conjuntamente para su-
perar las expectativas. A

Noticias

Jornada “Balsas de regadio:
garantia hidrica, funcionalidad
y seguridad para la agricultura
del siglo XXI”

Los dias 1y 2 de julio se celebré en la Univer-
sidad Politécnica de Valencia una jornada bajo el
titulo: “Balsas de regadio: garantia hidrica, funcio-
nalidad y seguridad para la agricultura del siglo XXI”
Estuvo organizada por la Subdireccion General de
Regadios, Caminos Naturales e Infraestructuras Ru-
rales del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacion. La jornada tenia como objetivo promover el
conocimiento técnico, la innovacion y la seguridad
en el disefio, gestion y mantenimiento de estas in-
fraestructuras. Estaba dirigida a Comunidades de
Regantes, ingenieros, técnicos especializados, em-
presas del sector, universidades y administraciones
publicas, cuya cooperacion es fundamental para fa-
vorecer la transferencia tecnolégica y el intercam-
bio de experiencias.

Durante los dos dias de jornada se analizo el
papel de las balsas en la eficiencia del uso del agua
para regadio, abordando su contribucion a la regu-
lacién, almacenamiento y optimizacién de recursos
hidricos. También hubo oportunidad de difundir
buenas practicas en el disefio, construccién, man-
tenimiento y control de seguridad de estas infraes-
tructuras. Fenacore estuvo representada por Ismael
Gil Hernandez, Jefe de Explotacion de la Comunidad
General de Usuarios del Alto Vinalopd, quien realizé
una exposicion sobre las Comunidades de Regan-
tes ante el reto de las balsas existentes y futuras.
También intervino Francisco Carrasco, responsable
técnico de Feragua con una ponencia sobre la pro-
puesta de No consideracion de residuos a los sedi-
mentos de decantacion en balsas y canales de riego
en la futura modificacién de la Ley 7/2022. A
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Motril reune al sector del
aguacate para abordar sus
principales retos

Motril acogié los dias 10 y 11 de septiembre el
| Congreso del Aguacate de la Costa Tropical, un
encuentro que reunié a productores, técnicos, in-
vestigadores, empresas y representantes del sector
para analizar los principales desafios de un cultivo
estratégico para la agricultura subtropical espafiola.

Durante las dos jornadas se abordaron cuestio-
nes relacionadas con la productividad, la sanidad
vegetal, la innovacidn, la sostenibilidad, el mercado
y, de manera muy destacada, la eficiencia en el uso
del agua, uno de los principales condicionantes para
el desarrollo del aguacate en la Costa Tropical.

FENACORE participd en el encuentro a través
de su responsable técnico, David Hernandez Go-
mez, quien impartié la ponencia “La modernizacién
del regadio: clave para la sostenibilidad agricola y
el desarrollo rural”. En su intervencién destaco que
la eficiencia en el uso del agua debe ir acompafa-
da necesariamente de una adecuada regulacion y
disponibilidad de recursos hidricos, subrayando la
importancia de ejecutar las infraestructuras hidrau-
licas pendientes, como presas, conducciones y sis-
temas de almacenamiento, que permitan garantizar
el suministro en periodos de escasez. Asimismo,
incidiéo en la necesidad de continuar modernizan-
do los regadios e incorporando nuevas tecnologias
que mejoren la gestion del agua y la competitividad
de las explotaciones. El programa contd asimismo
con investigadores de las universidades de Almeria,
Malaga y Granada, el IHSM La Mayora, el IVIA y la
Fundacién Cajamar, ademas de empresas especia-
lizadas y representantes de la cadena de comercia-
lizacion. La ultima jornada concluyé con una mesa
sobre la situacion y las oportunidades del mercado
europeo del aguacate. El Congreso reforzé asi el pa-
pel de la Costa Tropical como referente nacional en
produccion, conocimiento e innovacién vinculados a
los cultivos subtropicales. A
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Noticias

FENACORE en radio

. Sobre los robos de cobre en los regadios
ya cuestan mas del doble que el afio pasado:

- Cronica en 24H de RNE, el martes 19 de
agosto de 2026: en el cddigo QR a continuacion,
del 1:22:06 al 1:23:56:

- Programa Fin de mes, martes 18 de agos-
to de 2026, de 17:00 a 17:30. El programa se cen-
tra en los problemas del robo de cobre en explo-
taciones de regadio entre los minutos 3:27 y el

11:57, la entrevista a Javier Berdejo, presidente de
FEREBRO.

. Sobre la reclamacion de excluir los sedi-
mentos de las balsas de riego de la Ley de Resi-
duos:

- Entrevista, a partir del 14:05 del audio del
siguiente codigo QR, a Paco Carrasco, técnico de
FERAGUA. Fue el pasado 2 de agosto, en Onda
Agraria de Onda Cero, con Pablo Rodriguez Pinilla
y Soledad de Juan. A A
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OPINION

Fenacore: Desarrollo horizontal

2026 constituye una referencia muy signifi-
cativa para FENACORE. El hecho de la renuncia
de Juan Valero de Palma como presidente de Fe-
nacore, consecuencia de su baja médica con ca-
racter permanente, que todos lamentamos, me
induce a exponer en este escrito mis reflexiones
sobre el devenir de nuestra querida asociacién de
regantes, Fenacore. Deseo para Fenacore un fu-
turo brillante, capaz de igualar su pasado y su
presente.

DESARROLLO HORIZONTAL (Ampliacion de la
Base Operativa): Desde los inicios de la Federa-
cién Nacional de Regantes de Espafa, en 1955, los
regantes contemplamos con satisfaccién su pro-
gresiva extension por todo el territorio nacional y
muy especialmente su presencia en la sociedad
espafola y su indudable influencia en el ambito
de todas las administraciones publicas, constitu-
yendo, hoy, la voz del regadio espafiol escuchada
y respetada.

Podemos afirmar, con gran satisfaccion, el
crecimiento de nuestra federacién constituyendo
una de las grandes referencias de opinion en la
tematica del agua y el medio ambiente.

Alcanzado el reto de ocupar en la opinion pu-
blica el lugar que nos corresponde, entendemos
ha llegado el momento de continuar nuestra ex-
pansién adaptando estructuras mas amplias que
nos permitan profundizar mas en las multiples
y variadas facetas que hoy presenta la cuestion
hidrica y sus derivadas.

Entendemos, modestamente, que ha llegado
el momento de desarrollar la estructura organica
de Fenacore, ampliandola horizontalmente, do-
tandola de Comisiones (distintas y complemen-
tarias a las hoy constituidas como la Comisién
del Cuerpo juridico de Fenacore) que se corres-
pondan con temas especificos y relevantes de los
distintos usuarios del agua.

La composicion de tales Comisiones deberia
ser asumida por los responsables del grupo de
Comunidades en las que prevaleciese una proble-
matica comun y de plena actualidad. Dispondrian
de la asistencia profesional de los distintos ser-
vicios de la propia Federacion Nacional y de sus
medios materiales, sede, etc.

Estudiarian en profundidad las distintas te-
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maticas que tan directamente les afecta y de las
que serian profundos conocedores, elaborando
propuestas que elevarian a la Junta de Gobierno
de Fenacore para su conocimiento y aprobacién.
Supeditado todo ello a la Junta General.

El presidente de Fenacore, légicamente puede
y debe participar en las Comisiones y temas que
considerase oportuno, ejerciendo la inestimable
labor de coordinacion entre todas las Comisio-
nes. Evidentemente, habria actividades atribuidas
directamente al presidente de Fenacore tal como
establecen nuestros estatutos.

Como sugerencia, podemos sefalar temas que
exigirian la actividad de una Comisién, tales como
Aguas Subterraneas para el sector afectado ma-
yoritariamente por esta problematica, Canones y
Tarifas, Regadios tradicionales, Balsas, etc. Estas
son, a grandes rasgos, unas breves ideas orien-
tativas de como podriamos abordar las distintas
actividades de la Federacién enriqueciendo su
estructura organica y ampliando la participacion
de las comunidades federadas, buscando una
mayor especializacion en los temas a tratar. En
esto consistiria nuestro desarrollo horizontal.

Gracias por permitirme estas reflexiones fruto
de mi experiencia en la Federacion Nacional de
Regantes representando al Canal de Aragon y Ca-
talufia durante mas de 30 afios.

Agosto 2026

José Luis Pérez Gonzalez
Presidente de la CGR del Canal de
Aragén y Catalufia
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Modernizacion de Regadios en Castilla y Ledn:
una apuesta por el medioambiente

Desde la creacion de la SEIASA (en nuestro caso
SEIASA del Norte) en diciembre de 1999, tanto las
Comunidades de Regantes de Castilla y Leon, como
la propia Comunidad Auténoma se pusieron a traba-
jar para engancharse a esta segunda revolucion del
Regadio después de la sufrida en las décadas de los
aflos 60 y 70 del siglo pasado con las concentracio-
nes parcelarias y las obras complementarias. EL Con-
venio Marco firmado a partir del aflo 2003 entre el
Ministerio de Agricultura y la Junta de Castillay Ledn
y los convenios tripartitos y bipartitos dimanantes
del mismo entre SEIASA, el ITACYL y las Comunida-
des de Regantes, han supuesto una inversion global
cercana a los 1.200 € en 76 actuaciones de moder-
nizacion que han beneficiado a 39 Comunidades de
Regantes, afectando a mas de 130.000 has y 57.000
regantes. Hablamos de la mayor inversion realizada
en todas las Comunidades Auténomas de Espafia y
a la misma habria que afiadir las modernizaciones
ejecutadas por la propia Comunidad Auténoma con
otras Comunidades de Regantes, las inversiones en
infraestructuras rurales y ahorro energético y las
nuevas transformaciones en regadio, donde tam-
bién la coordinaciéon y colaboracion entre el Minis-
terio de Agricultura y la Junta de Castilla y Ledn ha
sido fundamental. No obstante, aun quedan muchas
hectareas por modernizar y seguimos demandando a
la Junta y al Ministerio que consignen presupuestos
para culminar este ambicioso proceso.

Lo que se puede desprender de todo lo anterior, es
que las Comunidades de Regantes han puesto siem-
pre la parte que las Administraciones le demandan en
todo este proceso y han hecho los deberes y puesto
su grano de arena para luchar contra los efectos de-
rivados del calentamiento global y el cambio clima-
tico. Habitualmente, se suele poner el acento en el
ahorro de agua para justificar y defender las inver-
siones realizadas en modernizacion de regadios, pero
tienen muchos mas beneficios medioambientales, ya
que la gestion del agua cambia de manera radical para
adaptarse a las necesidades hidricas de la planta: se
echa solo la necesaria en cada momento para que no
penetre mas alld de donde esté ubicada la raiz de la
planta, evitando percolacion a las aguas superficiales
y subterraneas y con ello los arrastres de nutrientes
y lixiviados que podrian incrementar la contaminacion
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difusa. Lo mismo podriamos decir de la fertirrigacion
que va asociada y que provoca que los abonos y her-
bicidas se ajusten igualmente a dichas necesidades,
con la mejora medioambiental que esto puede pro-
ducir. Pero aun podemos hablar de mas beneficios:
mantenimiento de la cubierta vegetal evitando la de-
sertizacion, creacion de auténticas barreras verdes
para evitar la proliferacion de los incendios forestales
que se estan convirtiendo en una lacra para la socie-
dad y el medioambiente, captura de CO2, mejora de
las producciones, mantenimiento de la poblacion en
el medio rural y dignificacion de la vida del agricultor.
En definitiva, el objetivo es sacar el maximo partido a
cada gota de agua, produciendo mas con menos con-
sumo, menos cantidades de fertilizantes y disminu-
yendo también el gasto y la dependencia energética.
Todo ello contribuye a mejorar el medioambiente.

Pero para poder seguir avanzando en este proce-
so, debemos contar también con el compromiso y la
implicacion del Ministerio para la Transicion Ecologi-
cay el Reto Demografico y una mayor apuesta por la
modernizacion de regadios y el desarrollo del mundo
rural. Lo primero seria dejar de demonizar al regadio
y llenar de sentido su apelativo de “Reto Demografi-
co”, porque muy pocas Administraciones, Entidades
y Sectores aportan de verdad y con hechos su grano
de arena para frenar la imparable despoblacion que
nos asola. El MITECO tiene importantes deberes que
cumplir con el regadio, entre los que tendriamos que
destacar las obras de reforma de los canales en alta
que se encuentran totalmente obsoletos y cumplen
con dificultad la funcion para la que fueron concebi-
dos, incrementos de regulacion en zonas deficitarias
para garantizar el recurso en zonas regables que es-
tan acometiendo importantes inversiones o las van a
realizar en el futuro y agilizar los tramites ambientales
que paralizan en demasia las actuaciones que solo
pretenden cambiar y mejorar su sistema de riego para
obtener los beneficios a los que hemos hecho alusion.
Todos juntos, en colaboracién y coordinacion, conse-
guiremos el objetivo de culminar la modernizacion de
regadios y mejorar el medio ambiente y la vida de los
agricultores.

Eloy Bailez Lobato
Presidente de la Asociacion FERDUERO
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El Congreso de Regantes de Ciudad Real, un
punto de inflexion en la politica hidrolégica

Ciudad Real acogio del 13 y 17 de abril el 16 Con-
greso Nacional de Comunidades de Regantes. Para
la Comunidad de Usuarios de Aguas Subterraneas
(CUAS) Mancha Occidental Il supuso algo mas que
la organizacion, junto a FENACORE, de un foro de
regadio, fue un enorme desafio, debido a la respon-
sabilidad de tener en nuestra tierra a cientos de
regantes de toda Espafa.

Tras su conclusién vino el descanso, después
de meses frenéticos de actividad y preparativos,
acabamos razonablemente satisfechos por lo vivi-
do durante esos dias y por las muestras de carifio
de los representantes de la gran familia del regadio
espafol.

Con eso nos quedamos, ademas de pedir per-
dén por los fallos y errores. Lo que hicimos antes
y, sobre todo, durante el Congreso, fue a corazén
abierto para que se desarrollase lo mejor posible,
sin escatimar ni un recurso ni un esfuerzo en el
empefio.

Primera vez en Castilla-La Mancha

El destino fue justo y el Congreso se desarrolld
acorde, mas o menos, a lo planteado. Detras queda
la satisfaccion de haberlo dado todo durante me-
ses. Era la primera vez que se celebraba en Cas-
tilla-La Mancha y para nosotros la responsabilidad
era maxima. Y ello fue gracias a la labor y esfuer-
zo supremo de toda nuestra CUAS, especialmente,
sus trabajadoras y trabajadores, cuya implicacién
superd con creces lo requerido.

Y tras el Congreso vienen las reflexiones. El ob-
jetivo era centrar el regadio como una cuestion de
Estado, Y para ello se conté con numerosos repre-
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sentantes politicos, a todos los niveles, de Confe-
deraciones Hidrograficas, expertos y profesionales.

No debemos obviar que la gestién del agua ha
entrado definitivamente en una nueva etapa, en la
que los desafios climaticos, tecnologicos, econd-
micos y normativos obligan a abandonar posiciones
inmovilistas y a construir consensos duraderos.

No fue casual, por ello, que Castilla-La Mancha
acogiera por primera vez este encuentro nacional.
Una region donde la agricultura depende en gran
medida de las aguas subterraneas constituia el es-
cenario idéneo para debatir sobre el futuro del re-
curso mas estratégico del campo espaiiol.

El desarrollo del Congreso mostré una realidad
incontestable: el regadio espafiol afronta una en-
crucijada. Por un lado, representa apenas el 15% de
la Superficie Agraria Util (SAU), pero genera el 71 %
de la produccion vegetal nacional, lo que confirma
su caracter estratégico para la seguridad alimenta-
ria y la economia rural.

Por otro, debe adaptarse a un escenario de me-
nor disponibilidad hidrica, mayores exigencias am-
bientales y costes energéticos crecientes.

Esa dualidad marcé el tono de las intervencio-
nes institucionales. Hubo un amplio consenso en
defender la modernizacién de los regadios, la efi-
ciencia en el uso del agua, la incorporacién de nue-
vas tecnologias y el fortalecimiento de las comuni-
dades de usuarios como actores esenciales de la
gestién hidraulica.

La inteligencia artificial ocupo, por primera vez,
un espacio protagonista, presentandose como una
herramienta capaz de optimizar el riego y lograr
ahorros significativos de agua sin reducir la pro-
ductividad agricola.

Sin embargo, el Congreso también puso de ma-
nifiesto que el futuro del agua no admite solucio-
nes simples. EL momento de mayor intensidad lle-
gb con el contraste entre quienes reclamaban una
politica hidraulica basada en nuevas infraestructu-
ras y mayor disponibilidad de recursos y quienes,
desde la gestion técnica de las cuencas, alertaban
sobre el deterioro progresivo de los acuiferos y la
necesidad de ajustar las extracciones a la realidad
hidrolégica.

Las conclusiones también insisten en la nece-
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sidad de ejecutar las infraestructuras hidraulicas
previstas en la planificaciéon oficial, reclamando
que las administraciones asuman con la misma
responsabilidad las obligaciones que exigen a los
propios regantes.

Lejos de interpretarse como una confrontacion
estéril, ese debate reflejo precisamente la comple-
jidad del problema: compatibilizar sostenibilidad
ambiental y viabilidad econdmica constituye hoy el
gran reto del regadio espafiol.

Igualmente significativa resulta la reivindicacion
del papel de las Comunidades de Usuarios, cuya
experiencia acumulada las convierte en aliados
imprescindibles para una gestion participativa del
agua. Frente a modelos excesivamente centrali-
zados, durante el Congreso se apostd por refor-
zar aquellas instituciones que histéricamente han
demostrado capacidad de organizacién, control y
corresponsabilidad.

Y desde Mancha Occidental Il seguimos en esa
labor, dura, dificil, muchas veces incomprendida
desde fuera, pero también desde dentro.

Ahora nos preocupa, y ocupa, entre otros cien-
tos de asuntos, la proxima planificacion hidrologica
en el Alto Guadiana, cuyos borradores recogen mas
restricciones que soluciones.

Por ello, hemos presentado unas alegaciones
demandando a las administraciones que centren
sus esfuerzos en ejecutar las infraestructuras hi-
draulicas pendientes y en cumplir los compromisos
adquiridos con el territorio.

Los agricultores han hecho sus deberes. Hemos
modernizado regadios, reducido consumos, insta-
lado sistemas de control y asumido restricciones
histéricas. Ahora es el momento de que la Admi-
nistracién cumpla con las inversiones comprome-
tidas. Entre las principales preocupaciones figura
la posibilidad de que el préximo ciclo de planifi-

cacién incluya nuevas reducciones de dotaciones;
la extincion de concesiones de riego al finalizar su
plazo; la expropiacién de derechos de agua o la
creacion de nuevos canones sobre las aguas sub-
terraneas.

Consideramos que estas medidas supondrian
un grave perjuicio econdmico para cientos de ex-
plotaciones familiares y para el conjunto de la eco-
nomia rural de la comarca de La Mancha.

Y esto seria un desastre, pues el regadio del Alto
Guadiana constituye uno de los principales moto-
res econdémicos de la comarca, generando activi-
dad agraria, empleo, industria agroalimentaria y fi-
jacion de poblacion en el medio rural.

Infraestructuras desde hace
décadas

pendientes

Las alegaciones insisten en que la solucion pasa
por ejecutar las obras hidraulicas que durante afos
han sido anunciadas y presupuestadas sin llegar a
completarse.

Entre ellas, destacan la finalizacion de todos los
ramales de la Tuberia Manchega; la ejecucion de
infraestructuras de regulacion y almacenamiento;
el impulso de proyectos de reutilizacion de aguas
regeneradas; la recarga artificial de acuiferos; el
cumplimiento de los compromisos previstos en el
Plan Especial del Alto Guadiana (PEAG) y la deriva-
cién de recursos prevista legalmente para el abas-
tecimiento de la cuenca alta del Guadiana.

Resulta injustificable que se planteen nuevas li-
mitaciones al regadio mientras siguen sin ejecutar-
se infraestructuras declaradas de interés general
hace mas de veinte afios.

José Joaquin Gomez Alarcon
Presidente CUAS Mancha Occidental Il 'y
vicepresidente 22 de FENACORE

Opinidn
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Planificar no es suficiente. Hay que ejecutar
los programas de medidas

Los Planes Hidrolégicos de las Demarcaciones
que discurren por mas de una Comunidad Auto-
noma son elaborados por las Confederaciones
Hidrograficas. En ellos se identifican los recur-
sos superficiales y subterraneos, se analizan los
usos y demandas existentes y sus prioridades, se
establecen las asignaciones y reservas de agua
para atender las necesidades actuales y futuras,
se fijan los objetivos medioambientales, los pla-
zos previstos para su cumplimiento, los progra-
mas de medidas necesarios para alcanzarlos, asi
como un resumen econdémico del uso del agua
con las excepciones al principio de recuperacion
de costes.

Su finalidad es clara: lograr el buen estado del
dominio publico hidraulico, garantizar la satisfac-
cién de las demandas de agua y favorecer un de-
sarrollo regional y sectorial equilibrado.

Los planes se aprueban mediante Real Decre-
to del Consejo de Ministros, y son de cumplimien-
to obligado tanto para los usuarios como para las
administraciones.

Los primeros Planes Hidrolégicos de cuenca
en Espafia se aprobaron en el afio 1998 y se re-
visaron por primera vez entre 2013 y 2014. Desde
entonces se someten a revisiéon cada seis afios.
Actualmente estan vigentes los planes del ciclo
2022-2027 y ya se encuentra en marcha el pro-
ceso de revision del cuarto ciclo (2028-2033),
que debera concluir antes del 31 de diciembre de
2027.

Sin embargo, a lo largo de este tiempo, se ha
constatado un bajo grado de cumplimiento de los
programas de medidas previstos en los propios
planes. En el ciclo actual, dicho grado de cumpli-
miento apenas alcanza, de media, el 25%.

Las causas son diversas, pero resulta evidente
que la insuficiencia de inversion publica ha des-
empefiado un papel determinante.

En el caso de la Demarcacion del Jucar, el
Plan Hidrolégico 2022-2027 realizé6 un esfuerzo
adicional para incluir en el Programa uUnicamente
aquellas actuaciones que contaban con la con-
formidad de la administracién responsable de su
ejecucion y con una estimacion economica defi-
nida. A pesar de ello, el grado de ejecucién conti-
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nua estando por debajo de lo previsto y exigible.

Un ejemplo especialmente representativo son
las obras de modernizacion de los regadios de la
Acequia Real del Jucar (en adelante, ARJ).

Estas actuaciones consisten en la sustitucion
del tradicional sistema de riego por inundacion
por un sistema de riego por goteo en una super-
ficie de 15.400 Has.

Desde el Plan Hidrologico de 1998, estas obras
fueron declaradas prioritarias y urgentes por su
capacidad para generar nuevos recursos hidricos
para el sistema. Sin embargo, 28 afios después
todavia no han sido finalizadas a pesar de los
importantes ahorros de agua ya han demostrado
generar.

En el Plan de 1998 la ARJ tenia una asigna-
cion de recursos de 392 Hm? anuales, acorde a su
concesion. Posteriormente, en el Plan 2015-2021
su asignacion se redujo hasta los 214 Hm?® anua-
les, fundamentalmente con motivo de las obras
de modernizacion ejecutadas, que han generado
unos ahorros de 178 Hm? al afio.

Estos recursos se han ido acumulando en los
embalses del sistema Jucar durante todos estos
afios contribuyendo a consolidar los usos exis-
tentes y permitiendo afrontar los recurrentes pe-
riodos de sequia sin restricciones.

Desde 2016, los nuevos ahorros que gene-
ra la modernizacion de la ARJ tienen un destino
medioambiental: la regeneracion del Parque Na-




4 _4.="i :__.-

Canal del Flumen, un hito de'la
Ingenieria hidraulica

El proyecto de transformacion del Canal del Flumen (Huesca)
ha supuesto un importante avance en la eficiencia
y competitividad de los regantes.

Una obra de gran complejidad técnica que refuerza el liderazgo
de Amiblu y consolida su capacidad para ejecutar
infraestructuras hidraulicas innovadoras y de alta exigencia.

Detalles del proyecto

e 45,6 km de tuberias DN700-DN2200,
enterradas a distintas profundidades

e incluye una tuberia de 23 km DN1600

e obra realizada en tiempo récord (18 meses)

Nuestras tuberias PRFV

alta durabilidad v eficiencia hidraulica
estanqueidad total

ligeras y de facil instalacion

bajos costes de mantenimiento

Contactanos

Amiblu Pipes Spain

a X Tuberias +34 977 4707 77
PRFV spain@amiblu.com | www.amiblu.com
para . Passeig Venta Nova, 91
regadios 43894 Camarles (Tarragona)




OPINION

tural de L Albufera de Valencia, un espacio na-
tural de incalculable valor por la gran diversidad
de especies de fauna y flora que habitan en ella
y en el que los valores ecolodgicos, cientificos y
educativos confluyen con los intereses socioeco-
nomicos de la agricultura, la caza, la pesca y el
turismo.

Actualmente, la ARJ aporta cada afio 19 Hm?
al parque natural desde el embalse de Tous, uti-
lizando para ello sus propias infraestructuras de
riego. Se trata de un agua de excelente calidad
que se suministra fuera de la campaifia del arroz,
entre los meses de octubre y mayo, garantizando
asi un flujo continuo hacia el parque durante todo
el afo.
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Cuando finalice el proceso de modernizacién,
esta aportacién superara los 40 Hm?® todos los
afos.

ELl Plan de 1998 establecid un plazo de cinco
afos para completar la modernizacion de la ARJ.
Sin embargo, a dia de hoy Unicamente estan ope-
rativos 23 de los 46 sectores en los que se dividio
la zona objeto de transformacion.

El vigente Plan Hidrologico identifica con clari-
dad las administraciones responsables de ejecu-
tar las actuaciones pendientes, asi como la inver-
sidén estimada necesaria para hacerlas realidad.

La finalizacién de estas obras depende del Mi-
nisterio de Transicion Ecoldgica y Reto Democra-
tico, del Ministerio de Agricultura, Pescay Alimen-
tacion y de la Conselleria de Agricultura, Agua,
Ganaderia y Pesca de la Generalitat Valenciana.

Tanto la Administracion General del Estado
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como la Administracion Autondmica acumulan un
importante retraso respecto a los compromisos
asumidos en el Programa de Medidas del propio
Plan, que establece que todas las actuaciones
pendientes deben estar operativas antes de fi-
nalizar 2027.

Este retraso tiene consecuencias que van mu-
cho mas alla de la propia ejecucion de unas in-
fraestructuras. LAlbufera no a va a disponer del
agua que necesita y que el propio Plan Hidrologi-
co habia previsto destinar a su recuperaciéon am-
biental. Al mismo tiempo, miles de agricultores
de la ARJ seguiran trabajando en unas condicio-
nes mas duras, menos eficientes y con mayores
costes.

Revisar los Planes Hidrolégicos cada seis afios
es imprescindible para adaptar la planificacion a
la evolucion de los recursos disponibles, las de-
mandas existentes y los objetivos ambientales.
Sin embargo, si las actuaciones comprometidas
no llegan a ejecutarse y las inversiones previstas
no se materializan, la planificacién pierde su efi-
cacia y la desconfianza en el sistema aumenta.

Por ello, resulta fundamental que, antes de
la aprobacion del préximo ciclo de planificacion,
las administraciones responsables expliquen las
causas que han impedido cumplir los compro-
misos asumidos, adopten las medidas necesarias
para llevarlos a cabo, e incorporen en sus pre-
supuestos las inversiones necesarias para cum-
plirlos.

Antonio Costa Magraner
Presidente de la Acequia Real del Jucar
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OPINION

Breiia Il y Arenoso: un modelo
excepcionalmente ineficiente

Los regantes del mayor sistema de riego de
la cuenca del Guadalquivir, la Regulacion General,
pagan 37,46 euros por hectareay afio por dos em-
balses, Brefa Il y Arenoso, cuya capacidad con-
junta de almacenamiento es de 990 hm?, y 62,95
euros por hectarea y afio por los otros diecisiete
embalses del sistema, que suman 4.657 hm?3. El
sinsentido es evidente. ¢Qué justificacién tiene
una situacion por la cual los usuarios se ven obli-
gados a pagar por dos embalses mas de la mitad
de lo que pagan por diecinueve? ¢A qué tipo de
logica responde que dos embalses que represen-
tan Unicamente el 17,563 % de la capacidad to-
tal de almacenamiento de la Regulacion General
obliguen a los regantes a pagar por ellos casi el
60% de lo que pagan por los otros diecisiete?

La unica explicacion de este disparate hay que
buscarla en el acuerdo que, en su dia, alcanza-
ron el Ministerio para la Transicién Ecologica, la
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir y la
sociedad estatal ACUAES para la construccién y
explotacién de Brefia Il y Arenoso, un acuerdo ne-
gociado de espaldas a los usuarios y cuyas con-
secuencias siguen soportando hoy los regantes.
Aquel pacto incorporé decisiones tan dificiles de
justificar como las propias tarifas que se les exi-
gen.

Asi, se decidio, en primer lugar, encomendar
la explotacion de ambos embalses a ACUAES,
una sociedad que ni dispone de la experiencia,
ni de los medios humanos, ni de las economias
de escala con las que cuenta la Confederacion
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para gestionar directamente sus infraestructuras
hidraulicas. El resultado es un modelo ineficiente,
basado en la subcontratacién de la explotacion
y con unos costes muy superiores a los de los
embalses gestionados directamente por la CHG.

Se acordd, ademas, una amortizacion de las
obras en 25 afios, frente a los 50 afios que cons-
tituyen el criterio habitual para el resto de embal-
ses, duplicando de facto la carga financiera que
soportan los regantes. Y, por si todo ello fuera
poco, la atribucion de la explotacion a ACUAES
ha servido también para repercutir a los usuarios
un IVA que representa mas de dos millones de
euros, y que no existe en el resto de los embal-
ses de la Confederacidn. Se trata, ademas, de una
repercusion cuya legalidad ofrece serias dudas,
al derivarse de un encargo realizado por una Ad-
ministracién General del Estado a una sociedad
mercantil integramente publica y de su exclusiva
titularidad.

Las administraciones publicas no solo tienen
la facultad de gestionar los recursos publicos:
tienen el deber legal de hacerlo con eficacia, efi-
ciencia y economia, principios que inspiran toda
la actuacién administrativa y que obligan a obte-
ner el maximo rendimiento posible de cada euro
recaudado de los ciudadanos. Con demasiada
frecuencia se olvida una evidencia elemental: el
dinero publico no aparece por generacion espon-
tanea: procede del esfuerzo de millones de con-
tribuyentes y de empresas que lo aportan a través
de sus impuestos.

- 1 -
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OPINION

Precisamente por ello, las administraciones
tienen la obligacion de proyectar, construir y ex-
plotar las infraestructuras publicas del modo que
suponga el menor coste compatible con una ade-
cuada prestacion del servicio, evitando trasladar
a los usuarios y ciudadanos cargas innecesarias.
Porque cada euro que se malgasta en una gestién
ineficiente deja de destinarse a otras inversiones
privadas capaces de generar riqueza, empleo y
bienestar, con el consiguiente perjuicio para el
interés general. La construccion y el modelo de
explotacién elegido para Brefia Il y Arenoso cons-
tituyen un ejemplo paradigmatico de como puede
incumplirse ese deber de buena administracion,
al imponer a los regantes unos sobrecostes que
eran perfectamente evitables mediante una ges-
tidon publica mas racional y eficiente.

Por todo ello, desde hace afios venimos re-
clamando a las administraciones competentes
que corrijan los errores de origen de este mode-
lo y reviertan las decisiones que nunca debieron
adoptarse. Nuestra propuesta es conocida y per-
fectamente viable: encomendar la explotaciéon de
Brefia Il y Arenoso a la Confederacién Hidrografica
del Guadalquivir, igual que ocurre con el resto de
los embalses de la cuenca; ampliar el plazo de
amortizacion de las obras a 50 afos, equiparan-
dolo al régimen general; y eliminar la repercusion
del IVA que hoy soportan injustificadamente los
regantes. Solo asi podran alcanzarse unos costes
de explotacion proporcionados y coherentes con
los del resto de las infraestructuras hidraulicas
del Guadalquivir.

Desde hace ya mas de un afio, el Ministerio
para la Transicion Ecoldgica nos viene trasla-
dando que esta estudiando estas medidas y nos
consta que existe un equipo trabajando en ellas
con una actitud receptiva y voluntad de encon-
trar una solucién. Sin embargo, la realidad es que
esa solucion sigue sin materializarse. Confiamos
en que pueda adoptarse antes de que finalice el
afo, porque prolongar por mas tiempo esta situa-
cion supondria mantener un modelo econdémicay
administrativamente insostenible para los regan-
tes afectados y totalmente injustificable desde la
perspectiva de la eficacia, la eficiencia y la eco-
nomia publicas.

Conviene insistir en una idea esencial: no re-
clamamos que el Ministerio asuma la deuda con
ACUAES ni pretendemos un trato de favor. Lo que
defendemos es que esa deuda sea soportada por
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los usuarios conforme al mismo modelo que rige
para el resto de los embalses de la Cuenca. En-
tiéndase bien esto porque es importante: lo que
pedimos no es una excepcion, sino precisamente
lo contrario: que se acabe con la gravosisima e
ilogica excepcionalidad con la que se estan ex-
plotando dos embalses que estan resultando rui-
nosos para los regantes.

José Manuel Cepeda
Presidente de Feragua
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El calendario, el campo y las concesiones

La modulacion mensual de las concesiones de riego frente a las

necesidades hidricas de los cultivos.

Llevo toda la vida dedicado al campo, y ya mu-
chos afios al frente de esta Federacion, y si algo he
aprendido en todo este tiempo es que el agua y el
calendario civil no siempre se llevan bien. EL campo
no entiende de dias 1y 30 de cada mes: entiende de
calor, de frio, de cuando la planta pide agua y cuando
no. Y sin embargo, muchas de nuestras concesiones
vienen troceadas por meses, con un tope para cada
uno, de manera que lo que no se riega en abril se
pierde para siempre, y lo que se necesite de mas en
junio, simplemente no se tiene, aunque el volumen
del afio entero esté lejos de agotarse.

El problema salta a la vista en las primaveras ca-
lurosas, que cada vez son mas frecuentes: el cultivo
pide agua antes de lo que marca la tabla del titulo, y
la Confederacién, que ve por sus contadores que ya
se ha superado el cupo de ese mes, nos manda cerrar
compuertas. Y ahi es donde muchos agricultores se
preguntan, con toda la razén: ¢y esto por qué? ....si
no riego voy a perder la cosecha... Las protestas lle-
gan a la Comunidad, y de ahi a enfrentarse con los
comuneros o con la administracion solo hay un paso.

He querido dedicar este articulo a explicar, con
la mayor sencillez posible pero sin dejar de lado el
rigor, de ddnde sale esta rigidez, qué nos cuesta a los
regantes, qué podemos hacer al respecto, y qué se
puede oponer a la propia Administracion si no atien-
de nuestras peticiones.

12.- De donde viene esto

Lo primero que hay que decir, y que a mi mismo
me sorprendié cuando lo indagamos a fondo, es que
en ningun sitio de la Ley de Aguas se dice literal-
mente que el volumen de una concesion tenga que ir
cerrado mes a mes sin posibilidad de compensacion.
Esto es algo que conviene tener muy presente.

La cadena normativa es la siguiente, y merece la
pena conocerla aunque sea por encima.

+ La Ley de Aguas (el Texto Refundido, de 2001)
lo que manda es planificar el agua de toda la
cuenca en su conjunto, con sus reservas y sus
asignaciones (art. 42.1).

« ELl Reglamento de Planificacion Hidrologica,
que desarrolla esa Ley, tampoco baja al de-
talle de los meses: habla de balances y de
reservas por sistema de explotacién completo
(arts. 19 a 21).
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* El mes aparece mas adelante, en la Instruc-
cion de Planificacion Hidrolédgica, que es la
norma técnica que obliga a calcular las nece-
sidades de riego con esa periodicidad, normal-
mente con férmulas agrondmicas que dan una
curva tedrica de lo que necesita cada cultivo
mes a mes.

* Y es ya al final del camino, en el Reglamen-
to del Dominio Publico Hidraulico, donde esa
curva se traslada al titulo de cada concesion,
fijando «en su caso, el volumen maximo men-
sual» (art. 1021). El propio Reglamento, ade-
mas, llama a esto «<modulacién»: el reparto del
volumen anual en el tiempo (art. 1 bis).

Asi que la conclusidn es esta: la Ley obliga a pla-
nificar por meses para saber cuanta agua hay dis-
ponible en la cuenca, pero de ahi no se sigue que
cada titulo tenga que aplicarse mes a mes de forma
estanca, como un compartimento cerrado del que no
se puede sacar ni una gota de mas ni guardar ni una
de menos. Esarigidez la decide quien redacta el con-
dicionado de la concesion. Puede que sea la forma
mas sencilla de vigilar los consumos y el uso que se
hace de las dotaciones, pero no la uUnica posible, y
me atreveria a decir que tampoco la mas acorde con
las necesidades del campo.

22.- Lo que esto nos cuesta

La traslacion de esa normativa a las concesiones,
con modulaciones mensuales aplicadas estrictamen-
te, se traduce para el sentimiento del agricultor en lo
siguiente:

* Se penaliza el ahorro. Si en mayo llueve y no
necesitamos regar, ese agua no la podemos
guardar para septiembre. Se pierde. Y asi, sin
querer, el sistema nos empuja a gastar el cupo
del mes aunque no lo necesitemos, por miedo
a perderlo, cuando la propia Ley de Aguas dice
que el agua se ha de usar de forma racional y
eficiente (art. 14).

* El calendario no entiende de cosechas. Si la
primavera viene calurosay el cultivo pide agua
antes de lo que preveia una tabla calculada
hace veinte afios, con datos climaticos que
ya no se corresponden con lo que estamos
viviendo, negarnos el riego en ese momen-
to puede significar perder la cosecha entera,
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aunque luego, en octubre, sobre agua. Y una
cosecha perdida no se recupera con ningun
ajuste de numeros.

+ Vigilancia y control de forma automatica. Con
los contadores y la telemedida, la administra-
cioén tiene conocimiento instantaneo de los
volumenes consumidos, si se ha superado el
tope del mes, y a continuacioén viene el reque-
rimiento de cerrar. Que puede llevar aparejado
un apercibimiento de abrir un expediente san-
cionador (art. 116 de la Ley).

El problema no es el control, que es necesario,
sino buscar un equilibrio entre las necesidades agri-
colas de cada campanay el automatismo en la apli-
cacion de las modulaciones mensuales y las necesi-
dades de regulacion y de atencion a otros usos.

32.- Qué podemos hacer

No hay una solucién Unica y magica, pero si tres
caminos que conviene trabajar a la vez.

Pedir que se flexibilice el titulo, no mas agua.
No se trata de pedir que nos aumenten el volumen
anual, inviable hoy en dia. Lo que hay que lograr es
distinto: una modificacion del titulo (art. 64 de la Ley
y arts. 143 y siguientes del Reglamento) que cambie
la tabla mensual rigida por una curva con margen
de movimiento entre meses —un veinte o un treinta
por ciento, segun convenga—, siempre respetando el
caudal instantaneo autorizado y, sobre todo, el volu-
men anual. Debe solucionarse por via alternativa a la
Modificacion de Caracteristicas de la Concesidn, ya
que ésta supondra una revision total de superficies y
voliumenes, e iran a la baja.

Se tiene que defender como una modificacion
menor, no sustancial, buscando un ajuste dentro del
plan de explotacién.

Hacer valer a la Junta de Explotacion y la Comi-
sion de Desembalse. Estos érganos, donde estamos
representados los regantes, son los que gestionan
de verdad el agua disponible campafia a campaifia,
mucho mas que el papel del titulo (arts. 45 a 47 de
la Ley). Si sus acuerdos recogen expresamente que,
segun la previsidon de la campafia, se autoriza un re-
parto distinto al de la tabla concesional. Por eso es
necesario que participemos activamente y que se
trasladen las necesidades y previsiones anuales.

42.- Actuaciones defensivas frente al cierre.

Si lamentablemente llega el requerimiento de cie-
rre, no debemos quedarnos quietos. Y si se han agota-
do las vias de negociacion con el Organismo de Cuen-
ca, quedan dos vias, una simultanea y otra posterior.
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1.- La via del recurso frente al requerimiento.

Se puede recurrir, porque un acto que puede cau-
sar perjuicio, ya nos impide regar y nos puede arrui-
nar la cosecha; no es un simple papel de tramite (art.
1121 de la Ley 39/2015). Y junto al recurso, hay que
pedir la suspension cautelar, para que no se ejecu-
te mientras se resuelve (art. 117 de esa misma Ley,
o ante los tribunales, arts. 129 y 135 de la Ley de la
Jurisdiccidn). Y ello sobre la base de que por un lado
el volumen anual no se ha agotado, y por otro que el
dafio social y econdmico es muy superior a un riesgo
“real” para el Sistema, entendiendo que el perjuicio
inmediato pesa mas que un riesgo que no se ha de-
mostrado. Que sélo existe sobre el papel.

Y esto es algo que también le interesa a la pro-
pia Administracién, porque cerrar compuertas sin una
motivacion suficiente de fondo, puede tener su coste.

2.- La Reclamacion por Responsabilidad Patrimo-
nial de la Administracion.

En el caso de que ya se ha perdido antes de que
el juez se pronuncie, se abre la puerta a reclamar la
responsabilidad patrimonial de la Administracion (art.
321 de la Ley 40/2015): si luego se demuestra que
el cierre no estaba bien justificado, el dafio hay que
indemnizarlo. Para eso conviene que, desde el primer
dia del cierre se generen las pruebas de una eventual
reclamacion: un acta notarial del estado del cultivo,
un informe agrondmico que vaya siguiendo cémo se
va secando la planta, y los datos de la AEMET de esos
dias de calor. Con eso en la mano, es mucho mas di-
ficil que la Administracién diga después que la culpa
fue solo de una ola de calor.

En conclusion

No se trata de efectuar un uso abusivo o arbitra-
rio del agua, sino de atender racionalmente las ne-
cesidades hidricas de los cultivos en funcién de la
climatologia y las peculiaridades de cada campafia,
fijando una modulacion flexible y no rigida, que per-
mita, sin sobrepasar los maximos anuales, atender
las concretas demandas de agua de cada campafia.

Dado que la normativa permite un marco menos
rigido, que flexibilice la forma de aplicarla, es necesa-
rio mantener el dialogo con el Organismo de Cuenca,
y aplicar, siempre respetando los volimenes con-
cesionales anuales, los mecanismos de modulacion
flexible indicados, de modo que pueda lograrse un
equilibrio entre el uso racional del agua, las necesi-
dades agricolas y la ausencia de riesgos para el con-
junto del sistema.

Primitivo Gomez Pascual
Presidente de FERTAJO
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Jornada LIFE Triplet en Grecia

El pasado 24 de junio se celebré en Volos
(Grecia), en colaboracion con la Universidad de
Thessaly, una jornada sobre: “Digitalizacién del
agua y gestion de nutrientes en la agricultura de
regadio del Mediterrdneo”, en la que se presen-
taron los avances y resultados del proyecto LIFE
TRIPLET. El encuentro reunié a investigadores y
representantes del sector del regadio para abor-
dar nuevas herramientas destinadas a mejorar la
eficiencia en el uso del agua y los nutrientes.

A lo largo de la jornada, investigadores de
la Universidad de Thessaly expusieron diferen-
tes experiencias desarrolladas en la regién, re-
lacionadas con la gestion inteligente del riego
en frutales, la monitorizaciéon del estrés hidri-
co en almendro, el manejo de la fertilizacidon en
cultivos como manzano, peral, melocotonero y
cerezo, asi como la integracién de las propieda-
des hidraulicas del suelo en la gestién del riego.
También se presentd la experiencia del proyecto
PRIMA WaterMellon sobre agricultura de conser-
vacion y sistemas eficientes de riego por goteo
subterraneo.

Por parte de la Universidad Politécnica de
Cartagena, Alejandro Pérez Pastor, coordinador
del proyecto LIFE Triplet, presenté la experiencia
acumulada durante los ultimos 25 afios en estra-
tegias de riego deficitario en regiones semiaridas.
Posteriormente, Pablo Berrios explico el proyec-
to LIFE Triplet, centrado en la digitalizacion de la
gestion eficiente de la fertirrigacién para avanzar
hacia una agricultura mas sostenible, mediante
herramientas que permitan ajustar con mayor
precision el suministro de agua y nutrientes a las
necesidades de los cultivos.

Por parte de FENACORE, David Hernandez
Gbémez intervino con una ponencia bajo el titu-
lo: “Gestidn del agua para riego por parte de las
Comunidades de Regantes”, en la que explicd el
papel de las Comunidades de Regantes en la ges-
tién colectiva y eficiente del agua en Espafia, y
destacd la modernizacion y digitalizacion del re-
gadio como herramientas fundamentales para
optimizar los recursos, mejorar la sostenibilidad
de las explotaciones y contribuir al mantenimien-
to de la actividad econdmica y social del medio
rural.

Internacional

Jornada final proyecto LIFE
TRIPLET

El proyecto LIFE TRIPLET termind oficialmente
el pasado 31 de agosto, tras tres afios de investi-
gacion y demostracion de soluciones para la digi-
talizacion de la gestion eficiente y sostenible de
la fertirrigacion.

El proyecto ha estado liderado cientificamente
por la UPCT. Su objetivo ha sido el desarrollo de
herramientas digitales adaptadas a las necesida-
des reales de los usuarios del agua, integrando
sensores, teledeteccion e inteligencia artificial
para mejorar la toma de decisiones en el manejo
del riego y de la fertilizacion.

Uno de los principales valores de LIFE TRIPLET
ha sido la participacién activa de las Comunidades
de Regantes y de los usuarios del agua como ele-
mentos clave para validar estas soluciones en
condiciones reales. En el proyecto han participa-
do las CCRR de Campo de Cartagena, de Totana,
de Pliego, de Pulpi, la Acequia Real del Jucar, la
Comunidad de Usuarios de Aguas Subterraneas
Mancha Occidental Il y Fenacore, junto con em-
presas del sector del agua.

El dia 8 de julio tuvo lugar en la Universidad
Politécnica de Cartagena la jornada final del pro-
yecto en la que el coordinador, Alejandro Pérez
Pastor, presentd los resultados obtenidos a lo
largo de este periodo.

Para concluir, se celebré una mesa redonda en
la que se compartidé experiencias sobre digitaliza-
cidn, gestion sostenible del agua y conservacion
de la biodiversidad, poniendo en valor el papel de
las Comunidades de Regantes como protagonis-
tas de la innovacion en el regadio.

En esta mesa redonda participaron Manuel
Martinez Madrid, Presidente de la Comunidad de
Regantes del Campo de Cartagena, Pedro José
Moya Adan, Bidlogo de VEOLIA, Francisco Javier
Pérez Bas, Director de Servicios de PAIMED,
Antonio Alcaide Valero. Director de la Comunidad
Usuarios Aguas Subterraneas Mancha Occidental
Il, y David Hernandez, Responsable Técnico de
FENACORE.
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EUWMA celebra en La Rochelle
la Asamblea General de 2026

La European Union of Water Management
Associations (EUWMA) celebré el 14 de septiem-
bre en La Rochelle (Francia) su Asamblea General
anual, que reuni6 a representantes de organiza-
ciones de gestién del agua de distintos paises
europeos para abordar los principales retos re-
lacionados con la disponibilidad de recursos, el
cambio climatico y la politica europea del agua.
El encuentro reafirmé el papel de EUWMA como
plataforma europea para compartir soluciones y
defender una gestion del agua adaptada a las ne-
cesidades de cada territorio.

Uno de los momentos destacados del encuen-
tro fue el relevo de la Presidencia de EUWMA,
que pas6 de Alemania a Francia. La Presidencia
alemana hizo balance de iniciativas como la
Declaracion de Hamburgo y del fortalecimiento
del didlogo con las instituciones europeas, una
linea de trabajo que tendra continuidad durante
la etapa francesa.

La relacion entre cantidad y calidad del agua
ocupd un lugar central en los debates. Los parti-
cipantes aprobaron la Declaracion de La Rochelle,
que apuesta por abordar ambos aspectos de ma-
nera integrada y subraya la necesidad de priorizar
la prevencion de la contaminacién.

La reunién, a la que asistié David Hernandez
por parte de Fenacore, analizé también cuestio-
nes de especial relevancia como el futuro de la
Directiva Marco del Agua, la resiliencia frente al
cambio climatico, las restricciones relativas a los
PFAS y las propuestas en torno a una futura legis-
lacién europea del agua.

El dia después, se realizé una visita técnica a

la derivacion de un canal que se usa para abaste-
cimiento y riego. A

l‘ Internacional

Los resultados del proyecto
europeo LIFE Triplet, en Onda
Agraria y El Jaraiz

Cofinanciado por
la Unién Europea
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El coordinador de LIFE Triplet, Alejandro Pérez
Pastor, ha hecho balance de los resultados del
proyecto europeo, que ha concluido reciente-
mente, en los programas de radio:

* Onda Agraria, Pérez Pastor, catedratico de
la Universidad Politécnica de Cartagena,
detallé a Pablo Rodriguez Pinilla y Soledad
de Juan, un proyecto que apuesta por la
digitalizacion para conseguir una fertirri-
gacion mas eficiente y sostenible. A partir
del 16°30”:

* Y en los micréfonos de El Jaraiz, progra-
ma regional especializado en el sector pri-
mario en cadena SER Castilla-La Mancha,
narraba a Agustin Cacho la importancia de
LIFE Triplet para territorios como Castilla-
La Mancha, donde cuenta con varias par-
celas demostrativas:A
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El analisis del uso del agua regenerada en
el regadio: Congreso REUSE-EuroMed

La Asociacion Espafiola de Riego y Drenaje (AERYD)
en colaboracién con el proyecto |-ReWater (SUDOE), y
el Grupo de Investigacion Proyectos y Planificacion de
la Universidad de Santiago de Compostela, celebra-
ron del 17 al 19 de junio de 2026, la segunda edicién
del Congreso REUSE-EuroMed, dedicado a la reutiliza-
cién del agua depurada en Europa y el Mediterraneo.
El evento tuvo lugar en el CENCA (Centro Nacional de
Capacitacion Agraria, San Fernando de Henares, Ma-
drid) reuniendo a investigadores, profesionales del
agua, responsables politicos y expertos en agua re-
generada —empresas, administraciones locales, ser-
vicios de agua y saneamiento y Comunidades de Re-
gantes— para compartir experiencias, tanto éxitos
como fracasos, y distintas formas de disefiar, poner en
marcha y evaluar proyectos de agua regenerada, con
especial atencion al uso agricola. EL evento contd con
la colaboracién de diversas empresas, asi como con el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA),
interviniendo durante la apertura la Directora General
de Desarrollo Rural, Innovacion y Formacion Agroali-
mentaria, D2 Isabel Bombal, junto al Presidente de la
ICID (Comisidn Internacional de Riegos y Drenajes), D
Marco Arcieri, y el Subdirector General de Proteccion
de las Aguas y Gestion de Riegos del MITECO, D Fran-
cisco Javier Sanchez.

Durante el congreso se abordaron las diferentes
tematicas que afectan al uso del agua regenerada en
el regadio, a continuacion, se exponen un breve resu-
men de estas.

a. Marco legal y quién decide qué se puede regar

Una parte importante del congreso se dedicé a las
normas que regulan el agua regenerada. Se compa-
raron las leyes de distintos paises (Espafia, Francia,
Alemania, Portugal, Escocia) para ver qué obstaculos
administrativos frenan el uso de agua regenerada y
qué se puede aprender de otros territorios. También
se hablé de como edificios institucionales estan em-
pezando a aplicar la "economia circular del agua" (re-
utilizar el agua dentro del propio edificio) y de como la
escasez de agua esta llevando a plantear la reutiliza-
cién como una cuestion estratégica, no solo técnica,
comparando incluso el caso de Espafia con el de Esta-
dos Unidos. Para las Comunidades de Regantes, esto
es relevante porque marca por donde puede evolucio-
nar la normativa que regula qué agua regenerada se
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puede usar, con qué garantias y quién autoriza su uso.

b. Riesgos sanitarios y ambientales: garantizar que
el agua es segura

Durante el evento se abordd cdmo asegurar que el
agua regenerada no suponga un riesgo para la salud ni
para el medio ambiente. Se presentaron guias de ges-
tidén de riesgos especificas para el riego, pensadas para
ayudar a quienes gestionan el agua a evaluar peligros
microbioldgicos antes de aplicarla al campo. También
se mostraron estudios sobre el funcionamiento de sis-
temas de desinfeccion en depuradoras pequefias (las
que suelen dar servicio a pueblos o zonas rurales), y
analisis del ciclo de vida completo de una depuradora,
incluyendo las emisiones de gases que genera el pro-
ceso de tratamiento. En definitiva, el mensaje central
fue que la seguridad sanitaria del agua regenerada de-
pende tanto de la tecnologia de desinfeccion como de
un buen sistema de vigilancia y control.

c. Reutilizacion del agua para riego agricola: los ca-
sos practicos

Este fue uno de los bloques mas Utiles para el sec-
tor regante, porque mostro resultados reales de ensa-
yos de riego con agua regenerada en distintos cultivos:

- Olivar: ensayos en Portugal y Espafia sobre como
el riego con agua residual tratada afecta a la produc-
cién de aceitunay a la calidad del aceite, comparando
riego completo con riego deficitario.

- Almendro: un ensayo de tres afos (proyecto
I-ReWater) evaluo el agua regenerada como estrategia
para hacer frente a la sequia en plantaciones de al-
mendro, y otro estudio analizo su efecto sobre el suelo
y la nutricién del arbol en una zona semiarida.

- Vifiedo: en la Rioja se combind agua regenerada
con redes de sensores de bajo coste para gestionar
mejor el riego en vifiedos de Tempranillo, estudiando
también cémo cambia la composicion quimica de la
uva. En Alentejo (Portugal) se estudio el efecto sobre
la fisiologia de la vid y el rendimiento.

- Lapulo: ensayos en Galicia y Castilla-Ledn so-
bre el efecto del agua regenerada en el crecimiento, la
calidad y el rendimiento del lupulo, e incluso sobre el
aroma de la cerveza elaborada con ese lupulo.

- Tomate: otro ensayo del proyecto I-ReWater en
Carridn de los Céspedes (Sevilla).

Ademas, se presentaron resultados del proyecto
FARMWISE presentd herramientas digitales que com-
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binan tecnologias de reutilizacion del agua con gestién
digital de recursos agricolas, buscando una agricultura
circular mas eficiente.

La conclusion general de este bloque es que, en la
mayoria de los cultivos estudiados, el agua regenerada
puede sustituir parcial o totalmente al agua conven-
cional sin perjudicar de forma relevante la produccion,
aunque conviene vigilar efectos sobre suelo, calidad
del fruto y acumulacion de sales o nutrientes a largo
plazo.

d. Tecnologias de tratamiento del agua

Se presentaron avances técnicos para depurar
mejor el agua antes de reutilizarla: sistemas de oxi-
genacion avanzada mediante nanoburbujas, procesos
piloto para eliminar microcontaminantes organicos
(como restos de medicamentos) del agua municipal, y
catalizadores "verdes" basados en materiales avanza-
dos (MOF) para mejorar la calidad del agua reutiliza-
da. También se explicé como ciertos microorganismos
asociados a las plantas, junto con biocarbén, pueden
reducir el paso de microcontaminantes desde el agua
regenerada hasta los cultivos que se riegan con ella.
Son tecnologias todavia en fase de investigacion, pero
apuntan a depuradoras futuras capaces de entregar
agua de mayor calidad y mas segura para el riego.

e. Herramientas para optimizar el riego y la gestion
del agua regenerada

Este bloque se centré en la parte mas practi-
ca para el dia a dia de una Comunidad de Regantes:
cémo gestionar mejor el riego localizado (goteo) con
agua regenerada, evitando que se formen biopeliculas
que puedan obstruir los goteros; modelos matemati-
cos para predecir cdmo evolucionan bacterias como
E. coli en los depositos de agua tratada; y herramien-
tas de apoyo a la decision, como un "arbol de de-
cision" para elegir la tecnologia de tratamiento mas
adecuada segun el caso, o un sistema de gestidn de
bulbos humedos (la zona de suelo mojada por el go-
tero) aplicado al riego localizado con agua regenerada.
También se hablo de "gemelos digitales" (simulacio-
nes informaticas de una depuradora real) para opti-
mizar el proceso de fangos activados en las plantas
de tratamiento.

f. Soluciones basadas en la naturaleza y usos ur-
banos del agua

Este bloque se dedico a las llamadas "soluciones
basadas en la naturaleza": sistemas de tratamiento
gue usan procesos naturales en vez de tecnologia in-
dustrial. Se presentaron humedales artificiales como
tratamiento adicional para el riego agricola, el uso de
mucus de lombriz de tierra como método natural para
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controlar microorganismos en sistemas de tratamien-
to, y estrategias para aplicar estas soluciones sobre
infraestructuras ya existentes, facilitando su implan-
tacion en zonas rurales del Mediterraneo. También se
abordd la reutilizacion de agua residual bruta en en-
tornos urbanos y sistemas descentralizados de reuti-
lizacién en edificios institucionales. Estas soluciones
son especialmente interesantes para Comunidades de
Regantes pequefias o con recursos limitados, porque
suelen ser mas econdmicas de mantener que las plan-
tas de tratamiento convencionales.

g. Aspectos socioeconomicos: coste, aceptacion
social y participacion

El dltimo bloque tematico traté sobre el coste y
la aceptacion social del agua regenerada. Se analizd
como la nueva normativa espafiola (el Real Decreto
1085/2024) permite usar "barreras acreditadas" para
reducir costes en la reutilizacion del agua de riego
agricola. Se presentaron casos de estudio sobre las
dificultades reales de proyectos de reutilizacién cos-
tera en Francia (Montpellier), y sobre como identificar
qué territorios tienen mayor potencial para implantar
la reutilizacion. Otro tema recurrente fue la aceptacion
social: por qué agricultores y organizaciones deciden
adoptar —o no— el agua regenerada, con ejemplos de
contextos de renta media y alta, y un estudio espe-
cifico sobre la aceptacién social del agua regenerada
en la agricultura espafiola, en cuencas mediterraneas.
También se present6 un estudio sobre coémo perciben
los consumidores el sabor de una cerveza elaborada
con lupulo regado con agua regenerada frente a agua
convencional, como forma de medir la aceptacion/
percepcién del producto final.

El congreso REUSE-EuroMed dejé un mensaje claro
para el sector regante: el agua regenerada ya funcio-
na técnicamente en muchos cultivos mediterraneos
(olivo, almendro, vifiedo, Lupulo, sandia, tomate), pero
su éxito real depende de tres factores que se repitie-
ron en casi todas las sesiones: una normativa clara y
adaptada a cada territorio, un buen sistema de con-
trol sanitario y de riesgos, y la aceptacion social de
agricultores y consumidores. Las soluciones basadas
en la naturaleza y las herramientas digitales de ges-
tién aparecen como las vias mas prometedoras para
que las Comunidades de Regantes, incluidas las mas
pequefias, puedan incorporar el agua regenerada de
forma segura y econdmicamente viable.

Javier J. Cancela.
Vicepresidente AERYD



RIEGA MEJOR, RIEGA CON PiVOT

(Qué es un PIVOT?

PIVOT es un sistema de riego por aspersién mecanizado. Es un sistema con movimiento auténomo para optimizar la
distribucion de agua en el campo.

Se adapta a cualquier forma y tamaiio de parcela, mediante diferentes soluciones: PIVOT, LATERAL, UNIVERSAL
(HIPODROMO), CORNER/BENDER.

Versatilidad de cultivos: zanahoria, guisante, patata, pimiento, coliflor, brécoli, pradera, tomate, fresa, frutales, naranjos,
meldn, remolacha, alfalfa, soja, algodon, arroz, en Espafia.

Uno de los sistemas de riego mas eficientes, 85-90%, que supone un ahorro de agua. Es sencillo y econémico
mantener la alta eficiencia de riego con los afios. Permite regar con viento manteniendo una correcta uniformidad.

Sistema de riego de baja presion de trabajo: de 0,75 a 2,5 bar en la maquina (emisores de 0,4 a 1,4 bar). Como
consecuencia de la alta eficiencia y la baja presién de trabajo, requiere de una baja potencia en el bombeo y reduce

costes energéticos (kWh o diésel).

Adaptabilidad a terrenos con grandes desniveles: hasta un 30% para pivots y un 6% para lineales. Deja el terreno libre
de obstaculos para las labores, tratamientos, recoleccion.

Escasa mano de obra para el manejo y la manutencién. Posibilidad de telecontrol y digitalizacion.
No tiene grandes necesidades de filtracion, y por tanto no necesita un complejo y costoso equipo de filtrado.

En caso de aguas con alto contenido en sales, el pivot permite realizar un lavado de sales evitando que se mantengan
en la zona radicular del cultivo.

Posibilidad de realizar fertirrigacion y tratamientos quimicos (herbicidas, insecticidas) de una manera facil, econémica
y uniforme.

Los Pivots y Lineales incrementan considerablemente el valor de la finca. Tienen un valor residual alto en caso de venta.

Vida util de 30 a 50 afos.

La rentabilidad de nuestros agricultores depende de elegir el sistema de riego mas adecuado para
cada cultivo.

vauey ¥ Western




La ejecucion subsidiaria de las

obligaciones de hacer

No son escasas las dudas que se generan
sobre la forma de proceder en el caso de que los
comuneros realicen actuaciones materiales no
autorizadas por las Comunidades de Regantes
(plantaciones en zonas de afeccién; obras sobre
acequias y demas instalaciones; ocupaciones
de terrenos comunitarios; ejecucién de obras
que impiden el acceso a las infraestructuras
comunitarias; etc.).

El problema se plantea, fundamentalmente,
en el caso de que la conducta no tenga cabida
en ninguna de las infracciones previstas en los
Estatutos. De ser de otra forma, la via idénea
para lograr la restitucion se enmarcaria en la
competencia atribuida especificamente al Jurado
de Riegos y en el ambito del procedimiento
sancionador.

Para el resto de los casos, se ponen en comun
las siguientes consideraciones:

12.- Sobre la naturaleza juridica de los actos de
las Comunidades de Regantes.

El caracter de Corporaciones de Derecho
Publico de las Comunidades de Regantes incide
en su régimen juridico.

Precisamente el articulo 821 del Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio (TRLA), determina
el régimen juridico normativo que resulta de
aplicacién a las Comunidades de Regantes,
sefialando al respecto que “actuardn conforme
a los procedimientos establecidos en la presente
Ley, en sus reglamentos y en sus estatutos y
ordenanzas, de acuerdo con lo previsto en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas” (LPACAP).

No cabe olvidar al respecto que el articulo
2.4 de la norma adjetiva establece que: “Las
Corporaciones de Derecho Publico se regirdn por
su normativa especifica en el ejercicio de las
funciones publicas que les hayan sido atribuidas
por Ley o delegadas por una Administracion
Publica, y supletoriamente por la presente Ley.”

Uno de los efectos o consecuencias de la
naturaleza juridica-publica de las Comunidades
de Regantes, es que a los actos adoptados por sus
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diversos organos en el ejercicio de sus funciones
publicas les resulta de aplicacion la LPACAP. En
consecuencia, y en base al principio de eficacia
de la actuacién y de presuncién de legalidad,
son ejecutivos, independiente de su posible
impugnacién (vid. arts. 39 y 98 LPACAP y 84.5 del
TRLA).

29.- Sobre el caracter ejecutivo de los actos de
las Comunidades de Regantes.

Los actos dictados por las Comunidades de
Regantes en el ejercicio de sus funciones publicas
gozan de la presuncion de legalidad definida en el
articulo 391 LPACAP, constituyendo ello la regla
generaly basica de nuestro derecho administrativo.
Asimismo el privilegio de la ejecutividad esta
consagrado en la citada Ley, hallandose su
fundamento en la necesidad de dotar a los entes
juridico-publicos de un instrumento idoneo para
desarrollar su actividad de servicio a los intereses
generales con eficacia, lo que determina el caracter
no suspensivo de los recursos, de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 117 LPACAP.

Siendo ejecutivos los acuerdos publicos de
las Comunidades de Regantes, son diversos
los medios de ejecucion forzosa para conseguir
llevar a efecto su aplicacién practica en caso de
resistencia pasiva o activa de la persona obligada
a su cumplimiento, entre los que destacan, de los
previstos en el articulo 100 LPACAP, el apremio
sobre el patrimonio y la compulsién sobre las
personas (art. 83.4 TRLA), asi como la ejecucién
subsidiaria (art. 83.1 TRLA).

32.- Sobre la ejecucion subsidiaria de las
obligaciones de hacer impuestas por las
Comunidades de Regantes.

Respecto a la ejecucion subsidiaria, dispone
el articulo 831 TRLA que: “Las comunidades de
usuarios podrdn ejecutar por si mismas y con
cargo al usuario, los acuerdos incumplidos que
impongan una obligacién de hacer. El coste de
la ejecucién subsidiaria serd exigible por la via
administrativa de apremio. Quedardn exceptuadas
del régimen anterior aquellas obligaciones que
revistan un cardcter personalisimo.”
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Laregulacion delarticulo 83.1 TRLA se completa
con la prevista en el articulo 102 LPACAP.

Es importante destacar que, constituyendo
la ejecucion subsidiaria un medio de ejecucién
atribuido a las Comunidades de Regantes por el
ordenamiento juridico, unicamente cabe acudir
al mismo cuando haya tenido lugar: (1) un previo
acuerdo que imponga la obligacién de hacer no
personalisima y (2) el incumplimiento del mismo
por parte del interesado.

Y es que no cabe olvidar que el articulo 97
LPACAP establece que no se iniciara “ninguna
actuacién material de ejecucién de resoluciones
que limite derechos de los particulares sin que
previamente haya sido adoptada la resolucién que
le sirva de fundamento juridico.”

Lo anterior justifica la necesidad de la previa
sustanciaciéon del correspondiente expediente
tendente a la imposicion de la obligacion de
hacer (en el caso que nos ocupa la retirada de lo
indebidamente ejecutado por el comunero), con
dictado del correspondiente acuerdo en el que asi
se establezca (que a falta de prevision estatutaria
sera competencia de la Junta de Gobierno; ex. art.
220), debidamente notificado en forma (ex. art. 40
y ss. LPACAP).

Siendo ejecutivo elacuerdoenelque seimponga
la obligacién de hacer, y siéndolo “en la forma y
con los requisitos” establecidos en la LPACAP (ex.
art. 84.5 TRLA), deberian salvaguardarse, entre
otras cosas, las exigencias previstas en el articulo
991 de la norma adjetiva, que impone el previo
apercibimiento de ejecucién.

42~ Sobre el caracter no suspensivo de los
recursos.

Si bien el acuerdo por el que se impone la
obligacion de hacer es ejecutivo, no cabe olvidar
gue es susceptible de ser recurrido en alzada ante
el Organismo de Cuenca (ex. art. 84.5 TRLA).

En principio, y de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 117.1 LPACAP, la interposicién de recurso
no suspende la ejecucion del acto impugnado.

No obstante, no cabe olvidar que el apartado 3
del precitado precepto establece que la ejecucion
del acto impugnado se entendera suspendida, si
transcurrido un mes desde que la solicitud de
suspensién haya tenido entrada en el registro
electronico de la Administracién u Organismo
competente para decidir sobre la misma, el érgano
a quien competa resolver el recurso no ha dictado
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y notificado resolucion expresa al respecto.

Por tanto, en el eventual supuesto de que se
hubiere solicitado por el recurrente la suspension
del acuerdo, la ejecucion se entendera suspendida
si transcurre un mes sin que por parte del
Organismo de Cuenca se haya dictado resolucion
expresa (silencio administrativo positivo).

Lo anterior es de suma importancia. Y es que
no puede olvidarse que el apartado 39 letra a),
del articulo 24 LPACAP indica que: “La obligacién
de dictar resolucién expresa a que se refiere el
apartado primero del articulo 21 se sujetard al
siguiente régimen:

a) En los casos de estimaciéon por silencio
administrativo, la resolucidén expresa posterior a
la produccién del acto sélo podrd dictarse de ser
confirmatoria del mismo.”

Los motivos expuestos justifican que se
deba ser muy prudentes a la hora de proceder a
la ejecucién de los acuerdos adoptados por las
Comunidades de Regantes, al no ser anodino que
los mismos se pudieran encontrar suspendidos
por la via anteriormente sefalada.

52.- Sobre la imposibilidad de acceso a la finca
para proceder a la ejecucion subsidiaria.

No es anodino que, tras la sustanciacion del
procedimiento administrativo oportuno tendente
a la imposicion de la obligacién de hacer, y una vez
realizadas las actuaciones pertinentes dirigidas a
la ejecucion subsidiaria, sea imposible el acceso
a la finca para proceder a la restitucion, al no
permitirse el acceso por parte del comunero y no
estar dotada la Comunidad de Regantes del titulo
correspondiente (p.ej. servidumbre de acueducto,
servidumbre de paso, etc.).

Se pone en consideracion, para tales casos,
el articulo 8.6 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa., de conformidad al cual “conocerdn
también los Juzgados de lo Contencioso-
administrativo de las autorizaciones para la
entrada en domicilios y restantes lugares cuyo
acceso requiera el consentimiento de su titular,
siempre que ello proceda para la ejecucidn forzosa
de actos...”

José Romero Carretero
Asesor Juridico de Fenacore
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